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各有关单位：

《东川区鼓励盘活国有资产资源八条措施（试行）》已经区

人民政府第 96 次常务会议研究通过，现予以印发，请认真组

织实施。

2026年 10月 22日
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为全面贯彻落实国务院办公厅关于进一步盘活资产扩大有

效投资的决策部署和省、市、区工作要求，有效防范化解风险，

促进经济社会有序发展，结合东川区各部门、各镇（街道）及村

（社区）工作实际，特制定本措施。

第一条 全面开展资产资源清查建档，夯实自主盘活基础。

区财政局（区国资委）联动各单位常态化开展资产资源盘点

甄别工作，分类梳理土地、房屋构筑物、仪器设备等资产，建立

动态更新的资产资源台账与可盘活资产清单，完整登记权属资料、

使用现状、盘活制约因素；清单同步纳入“东川区国有资产一张

图”进行管理，为区级统筹盘活和各部门、各镇（街道）自主盘

活属地国有资产及村（社区）配合开展国有资产盘活工作精准提

供数据支撑。

第二条 落实“能用则用”，优先推动内部调剂共享使用。

资产资源优先在本单位、跨部门、跨层级、跨系统调剂使用。

对长期闲置、低效运转的房产场地，坚持刚需、公益、效能优先，

在不改变土地性质、保障资产安全的前提下，优先调剂给存在用

房缺口、承担公共服务、农业服务、乡村振兴职能的机关事业单

位。推动资产跨主体共享共用，共享产生的维护、耗材等必要成

本，可对资产提供方予以合理补偿。鼓励闲置场地、文体场馆向

社会开放；权属清晰、符合规划的公益类资产，可改造为老年食
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堂、乡村文化阵地、农业社会化服务站点、便民服务站等公共服

务载体，减少新增资产购置。支持腾退办公楼、闲置国有房产改

造便民商业网点，打造“一刻钟便民生活圈”县域延伸载体；利

用存量国有房产、土地发展养老、托育民生类产业，落实 5年内

不改变用地主体和规划条件的过渡期支持政策，推动公共服务与

便民消费场景一体建设。

第三条 推行“不用则售”，规范市场化公开处置变现。

结合防风化债攻坚和扩大有效投资需要，各类资产资源可通

过公共资源交易平台采取拍卖、公开挂牌转让等市场化方式处置。

严格界定处置范围，不得违规处置保障履职必需资产、公益性保

障资产；规范履行处置审批程序和交易流程，严防低价处置、暗

箱操作，守住国有资产资源安全底线。

第四条 实施“不售则租”，有序开展有偿公开出租运营。

对不宜出售、具备持续利用价值的资产资源，实行公开招租，

强化合同签订、租金收缴、资产管护、到期收回全流程监管。支

持各部门、各镇（街道）、村（社区）对闲置校舍、老旧办公用

房、闲置场地适度改造后对外租赁，发展乡村商铺、仓储、文旅

配套等业态。部门资产资源可委托属地镇（街道）、村（社区）

代管，并开展有偿公开出租运营。

第五条 探索“能融则融”，拓宽多元化合规盘活路径。

严格落实严禁新增政府隐性债务要求，严守政策红线。具备

“能融则融”条件的资产资源，各单位可依法探索资产经营权运
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营、功能转型、培育稳定收益业态、公共数据授权运营等盘活模

式，结合乡村振兴、文旅开发、公共服务开展业态升级工作；依

法合规引入社会资本参与资产改造运营，实现存量资产价值转化。

第六条 严守依法依规底线，规范盘活全流程审批管理。

各单位可将资产资源管护、运维等事务性工作委托下放镇

（街道）、村（社区）实施，资产调剂、出租、委托管理等事项

须严格履行审核报批程序。严禁未经审批擅自出租、出借、处置

国有资产；严禁虚假盘活、变相交易、低价出让国有资产；严禁

账外运营国有资产；严禁村（社区）集体经济组织或者个人利用

国有资产办理抵押融资。

第七条 严格收益管理，全面落实收支两条线管理制度。

各单位资产资源盘活产生的出租、处置等各类收益，在依法

缴纳税费、扣除评估费、交易服务费等必要成本后，按照政府非

税收入管理规定及时足额上缴国库，严格执行收支两条线。严禁

截留、挪用、坐支、私分盘活收益，严禁设立账外资金、小金库。

第八条 建立正向激励机制，形成“多盘多得”的正向循环。

对盘活资产资源工作积极主动、成效突出的单位，由区级财

政统筹预算安排对应资产盘活的成本性支出经费，专项用于资产

维修改造、设备升级、运行保障、公共服务提质、便民服务场景

建设等履职有关支出。资产资源权属为村（社区）集体经济组织

的，盘活收益按照《昆明市农村集体经济组织资产管理实施办法

（试行）》有关规定执行。
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本措施由区国资委负责解释，自 2026年 10月起试行，试行

期 1年，期满后根据实施效果评估情况，适时修订完善、逐步推开。
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昆明市东川区人民政府办公室 2026年 10月 22日印发


