东川区土肥站2019年区镇测土配肥站建设项目支出绩效评价报告

按照东产发脱指〔2019〕11号文件要求，现将东川区2019年区级整合资金项目支出绩效评价报告如下：

一、项目概况

（一）项目基本情况

1.立项背景及目的

根据《云南省农业农村污染治理攻坚作战方案》（云环发〔2018〕44号）《昆明市人民政府办公室关于印发滇池、金沙江、牛栏江等流域种植业结构调整及化肥农药负荷消减工作方案的通知》等文件明确要求要着力控制农业面源污染，实施测土配方施肥技术，实现化肥、农药零增长。到2021年底，测土配方施肥技术推广覆盖率达到90%以上，农作物病虫害绿色防控覆盖率达到30%以上，肥料、农药利用率均达到35%以上，秸秆综合利用率达到85%以上。

以党的十九大精神为指导，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神特别是关于扶贫开发的重要指示，牢固树立和贯彻落实“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，围绕省委、省政府着力推进高原特色现代农业的决策部署，立足昆明市把东川定位为生态涵养区的功能定位的优势。坚持以市场为导向，以企业为主体、以产业链为主线，按照精准扶贫精准脱贫的要求，采取“政府引导——企业运作——市场主体——广大种植农户广泛参与”的运行模式，先行先试，全面推进东川区精准施肥取得成效。利用1-2年的时间，先行在区级推行，同时优选2-3个乡镇建设，示范成功后在全区全面推开。以此促进全区精准施肥，达到减肥目标的全面实现。

2.项目实施情况

2019年1月至12月在东川城区建设1个区级测土配肥总站2条生产线，在拖布卡镇、红土地镇、汤丹镇分别建设1个镇级测土配肥站。4个配肥站于2019年12月30日前投入各项配方肥的生产运行工作。

3.资金来源及使用管理

该项目申请区级整合资金项目180万元，实际项目总投入154.1953万元，其中:申请财政补助资金131.9706万元，自筹资金22.2247万元。财政补助资金中含项目管理费按照财政资金投入的2%核算，共2.587万元，管理费为项目主管单位使用，主要用于项目管理车辆运行费及台账资料收集等支出。项目资金使用实行“专款专用”，不截留、不挪做它用，严格执行财政资金的报帐制度。

4.组织及管理情况

项目通过东川区农业农村局组织专家评审、入库、审批、招标、公示等程序，由昆明盾丰农业科技开发有限公司承担实施，东川区农业农村局主管，具体工作由东川区土壤肥料工作站监管，并负责该项目的组织协调、实施方案撰写及实施监督等，做到有计划、有组织、有检查和项目落实组织、项目招投标实施流程、项目资金拨付流程；项目严格按照《云南省财政支农专项资金管理办法》执行，项目资金根据项目进度拨付。

（二）绩效目标

1.总目标。目标1：东川城区建设2个、红土地、汤丹、拖布卡分别建设1个测土配肥站； 目标2：2020年底，实现金沙江流域主要农作物测土配方施肥技术推广覆盖率90%以上，化肥利用率达到40%以上，化肥使用总量继续实现负增长； 目标3：带动49891户177475人（其中：建档立卡贫困户18505户64827人）受益。

2.年度目标。已完成区级测土配肥站建设1个、乡镇配测土肥站（红土地镇、汤丹镇、拖布卡镇）各1个；项目覆盖红土地镇、铜都街道、碧谷街道、汤丹镇、拖布卡镇等乡镇农户49891户177475人（其中：建档立卡贫困户18505户64827人）。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

1.按照主管部门的安排，及时有力地完成年初下达的东川区区镇测土配肥站建设目标任务；

2.项目实施前制定项目实施方案,方案中建立专业化和实用化的评价指标，涵盖了智能终端配肥机型号和指标、土壤养分速测仪、监控设备、区级配肥总站展示厅装修费、区镇配肥站标识标牌制作费、区级配肥站店面仓库民树肥料垫、区级配肥总站房屋租用费、区级测土配肥站皮带运输机、18米移动平行输送机（分3条、6米1条）、区镇配肥站办公用电脑和项目管理费等质量目标与进度目标、社会效益、可持续发展影响、服务贫困户等指标,实施项目验收后对绩效总目标完成情况及经济效益、社会效益、生态效益进行评价，构建起较清晰、较细化、较合理、基本可衡量的部门预算支出绩效，提高财政资金使用效益。

3.通过收集部门（单位）基本情况、预算制定与明细、部门中长期规划目标及组织架构等信息，分析部门（单位）资源配置的合理性及中长期规划目标完成与履职情况，总结经验做法，找出预算绩效管理中的薄弱环节，提出改进建议，提高财政资金的使用效益。

（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期准备。项目通过东川区农业农村局组织专家评审、入库、审批、招标、公示等程序，由昆明盾丰农业科技开发有限公司承担实施，东川区农业农村局主管，具体工作由东川区土壤肥料工作站监管，并负责该项目的组织协调、实施方案撰写及实施监督等，做到有计划、有组织、有检查和项目落实组织、项目招投标实施流程、项目资金拨付流程；项目严格按照《云南省财政支农专项资金管理办法》执行，项目资金根据项目进度拨付。

2.项目实施工作。按照《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》(国务院令第658号)、《政府采购货物和服务招标投标管理办法〔财政部18号令〕》等有关规定，做好项目智能终端配肥机、土壤养分速测仪、监控设备、区级配肥站店面仓库民树肥料垫、区级配肥总站房屋租用费、区级测土配肥站皮带运输机、18米移动平行输送机（分3条、6米1条）等物资招投标工作和物资采购审批工作，在区农业农村局的统一领导下，发挥相关部门的职能作用和优势，统筹安排、协调合作。

3.项目管理情况

按项目资金使用计划，制定项目监管制度，对项目资金按实行“专人、专户、专账”管理，项目经费单独列支，不截留、不挪做它用，严格执行财政资金区级报账制度。由区农业农村局种植业科、财务科和区土肥站组织人员对项目的实施进行现场检查和监督，及时协调解决困难和问题，保证项目质量强化监督，项目的正常实施监督检查是保障。

三、项目评价结论和绩效分析情况

（一）项目评价结论。该项目符合《云南省农业农村污染治理攻坚作战方案》和《昆明市人民政府办公室关于印发滇池、金沙江、牛栏江等流域种植业结构调整及化肥农药负荷消减工作方案的通知》等文件要求，要着力控制农业面源污染，实施测土配方施肥技术，实现化肥、农药零增长；到2021年底，东川区测土配方施肥技术推广覆盖率达到90%以上的国家发展产业政策要求，也符合东川长期产业发展规划要求。项目具体对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分，最终得分97.84分。

（二）项目绩效分析。1.经济效益：直接为农户节约购买肥料成本每吨在200元以上，减少农户每亩化肥使用量6-8公斤；间接为农户种植农作物每亩增加收入在80-120元。2.社会效益：到2021年底，实现全区测土配方施肥技术覆盖率达90%以上，肥料利用率达到35%以上，促进农业增效和农民增收起到了重要作用。3.生态效益：合理有效使用化肥和农药，减少对环境污染; 到2021年底，保持全区化肥使用总量实现负增长，使用量较2015年减少3%。

四、成本效益分析

（一）资金使用方向

1.智能终端配肥机97万元。其中：区级测土配肥站智能终端配肥机 G5N 型2台，24.5万元/台，2台合计：49万元；乡镇（街道）测土配肥站智能终端配肥机 C4 型3台，16万元/台，3台合计：48万元。
2.土壤养分速测仪2万元。购买RN-V16型土壤养分速测仪1台。单价：2万元。

3.监控设备2.36万元。共安装监控摄像头12个，其中区级配肥总站安装6个；拖布卡镇2个；汤丹镇2个；红土地镇2个；每个单价800元，合计0.96万元。安装区级及3个乡镇三环牌监控显示器4个，每个1600元，合计0.64万元。配备区级及3个乡镇监控桌椅4套，每个500元，合计0.2万元。配备区、镇录像机4台，每台600元，合计0.24万元；配备区镇硬盘4个，每个500元，合计0.2万元。交换机、网线等0.12万元。
4.区级配肥总站展示厅装修费。1.展示柜。展柜108.4平方米，采用多层石木及0.8厘米的厚玻璃装修组合而成，950元/平方米，展示柜合计装修费：108.4平方米×950元/平方米=10.298万元。2. 收银台。共4.2米，采取多层石木制作而成，980/米，收银台合计装修费：4.2米×980元/米=0.4116万元。3. 展示厅背景墙。水晶板刻字：（1）东川区测土配肥总站，规格：25厘米×27厘米，共9个，每个单价80元，9个合计720元；（2）LOGO共1个，规格为:64厘米×62厘米，单价200元；（3）中化农业，规格：18厘米×17厘米，共4个，每个单价60元，4个合计240元；（4）英文：SINOCHEM AGRICULTURE，规格：5厘米×5厘米，单价200元。合计1360元（720+200+240+200）。3项合计：10.298万元+0.4116万元+0.136万元=10.8456万元。

5.区镇配肥站标识标牌制作费。

（1）区级测土配肥总站标识标牌。规格：长：15米，宽：2.06米，厚：0.2米。采取镀锌板做底，打字为发光字，小字为不发光、雕刻字。合计1.9966万元。

（2）拖布卡镇测土配肥站标识标牌。

具体名称为：东川区拖布卡镇测土配肥站，规格：长：3.8米，宽：1米，厚：0.1米。采取镀锌板做底，不发光雕刻字体。合计：0.2656万元。具体样稿如下：

（3）汤丹镇测土配肥站标识标牌。具体名称为：东川区汤丹镇测土配肥站规格：长：2米，宽：0.9米，厚：0.1米。双面钢架彩喷单立柱埋地。合计：0.159万元。

（4）红土地镇测土配肥站标识标牌。具体名称为：东川区红土地镇测土配肥站规格：长：3.18米，宽：1.2米，厚：0.1米。镀锌板做底，不发光雕刻字体。合计：0.2688万元。

6.配肥站垫子。200个×500元/个=10万元。
7.区级测土配肥总站房屋租金。糖厂1200平方米13万，转房费4.6万元。合计17.6万元。
8.区级测土配肥站皮带运输机。650移动输送机：32米（分14米1根、6米3架）14米移动升降，单价：33035元；18米移动平行输送机（分3条、6米1条），单价：38745元。合计资金7.178万元。

9.区镇测土配肥站办公电脑。区级1台，3个乡镇各1台，合计资金1.9347万元

10.项目管理费2%。合计2.587万元。

（二）资金支出情况

2019年年度执行资金如下：付荆州市比富农业机械制造有限公司配肥机款81万元。上缴48.0294万元。2019-12-62付云南英展自动化设备有限公司升降输送机资金7.178万元，付云南润呈塑料制品有限公司塑料托盘资金10万元，2019-12-91付昆明正龙科技有限公司摄像头款2.36万元。2019-12-114付东川区福春家具店展柜费10.8456万元。2019-12-133付荆州市比富得农业机械制造有限公司配肥机款16万元，测土仪器2万元，共计129.3836万元，剩余的2.587万元，于2020年4月完成报账。

该项目申请区级整合资金项目180万元，实际项目总投入154.1953万元，其中:申请财政补助资金131.9706万元，自筹资金22.2247万元。节约资金48.0294万元。

五、主要经验及作法、存在的问题和建设

（一）主要经验及作法

采取“政府引导——企业运作——市场主体——广大种植农户广泛参与”的运行模式，由省级龙头企业盾丰农业开发有限公司采取市场化运行的方式建设而成。分别在东川城区建设1个区级测土配肥总站2条生产线，在拖布卡镇、红土地镇、汤丹镇分别建设1个镇级测土配肥站。

区镇测土配肥站由区农业农村局与昆明盾丰农业科技开发有限公司签订东川区区、镇测土配肥站建设营运合作协议。区农业农村局对实施项目公司进行全面监督管理。区农业农村局把政府投资的资产移交给昆明盾丰农业科技开发有限公司免费长期使用。公司采取市场化方式自负盈亏，所配送肥料原则上以生物有机肥为主。区镇测土配肥站全面建设后，昆明盾丰农业科技开发有限公司负责全区所有配肥站的管理，确保广大种植农户肥料需求就近就便得到全面满足。

（二）存在问题

1.区镇配肥站项目属于涉及农业加工与生产肥料厂房建设用地项目，因地制宜选择用地无污染、厂房使用实惠选址、选择懂农业生产、懂肥料营销农企和经营户尤为重要，而且要有多年从事农业生产与实际工作经验才能胜任此项工作，固项目的建设推进时间进度难以控制和有效把控。

2.项目资金使用与采购物资都必须进入政府招投标程序，项目资金使用与管理程序多而且严格，固资金不能按照项目要求与规定时间及时用完。

（三）建议和改进措施

1.测土配肥站建设项目是未来十四五国家规划的重要项目，东川区各乡镇要结合当地农业生产现状和配肥站建设实际需求尽快组织开展项目的申报工作，为东川区农业减肥减药与提质增效发展优势农产品产业、乡村振兴产业提前做好基础建设工作和产业引导工作。

2.根据东川区测土配肥站建设项目实际情况，合理提前规划各乡镇村的测土配肥站建设工作，重点支持东川特色农产品优势产业种植区域和关键农业技术应用环节推广测土配方专用肥，同时加强扶持积极性高的配肥站农企和经营户开展推广工作。

昆明市东川区土壤肥料工作站

2020年4月22日
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