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[bookmark: _Toc17148_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18863]2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目支出绩效评价报告

按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《东川区财政局关于开展东川区2019年度绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）、《东川区预算绩效管理结果应用暂行办法》（东政发〔2017〕111号）、《东川区部门预算绩效自评管理暂行办法》（东政办发〔2019〕92号）要求，为加强财政支出管理、强化支出责任，规范财政支出绩效评价行为，提高财政资金使用效益，现就拖布卡镇开展东川区2019年度项目支出绩效自评工作报告如下：
1、 [bookmark: _Toc16683][bookmark: _Toc14789][bookmark: _Toc23327][bookmark: _Toc3798][bookmark: _Toc25951_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9955][bookmark: _Toc26736]项目基本情况
[bookmark: _Toc11285][bookmark: _Toc17148_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7419][bookmark: _Toc20817][bookmark: _Toc22093][bookmark: _Toc26584][bookmark: _Toc16540]（一）项目概况
[bookmark: _Toc19359][bookmark: _Toc21333][bookmark: _Toc30805][bookmark: _Toc27105][bookmark: _Toc21814][bookmark: _Toc17148_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16402]1.立项背景及目的
（1） 立项背景
[bookmark: _Toc25951_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc17139][bookmark: _Toc2412]随着社会发展、人民生活水平的不断提高，消费者对肉食品的需求量也越来越大，在我们这个肉食品以猪肉为主的国度，猪肉消费总量日益增加，消费结构不断改善，安全、生态、绿色优质瘦肉型猪肉的销售将愈益呈现更大的市场空间，我国优质肉猪生产和整个养猪业将迎来全面发展的黄金时期。当前，由于受饲料成本、疫病等影响和农副产品价格的影响，国内市场猪肉的价格起伏不定，导致大量的农村养猪户减少了猪的存拦数量，猪肉市场在未来一段时间里将会出现供给小于需求的局面。规模化、标准化、生态化的猪场建设不但能够降低养猪成本，同时也能大大提高养殖户的抗风险能力。本项目建设的生态养猪场，强调生物链的建立，废弃资源循环利用，以环境友好和产品安全为目标，采取统一规划、统一防疫、统一标准、统一治污、统一管理，全面实现标准化管理、生态化养殖、产业化经营、企业化运作、市场化发展模式，向社会提供安全、优质、绿色的肉食产品，保障人民群众肉食安全。该项目符合社会经济发展趋势、国内政策导向和市场需求，项目建成将具有极大经济效益和显著社会效益。
（2）立项目的
一方面鼓励和带动易地搬迁群众生猪养殖的积极性，另一方面提高群众的收入，实现“搬得出、稳得住、可发展、能致富”目标。通过加快产业培育，增强全镇发展动力，改善全镇人民生产生活条件，带动贫困群众自我发展能力和稳定增收的扶贫龙头企业和增收大户，有效带动贫困群众脱贫致富。
[bookmark: _Toc30634]2.项目实施情况
   项目名称：2019年上海市对口帮扶云南省项目资金（拖布卡镇新街村养殖小区建设）,报告中简称2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目。
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目位于拖布卡镇小陷塘村小陷塘小组东侧坡头公路旁，为单层公共建筑，交通条件优越。项目拟用地60亩，建成标准化圈舍6#育猪室846㎡、7#育猪室1128㎡、8#育猪室1128㎡、9#育猪室1128㎡、10#育猪室1128㎡，项目由招标确定的设计施工总承包方建设、实施，结构形式为：8#育猪室、9#育猪室基础为柱下人工挖孔桩，主体结构为钢结构；6#育猪室、7#育猪室、10#育猪室为条形基础，主体结构为钢结构。桩身混泥土标号为C25；地梁换泥土标号为C30，垫层混泥土标号为C15；地坪混泥土标号为C15，墙体形式为内外墙为MU5.0空心砖砌块，M7.5砌筑水泥砂浆；屋盖结构形式为彩钢瓦屋面。
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目于2019年6月完成前期（土地、规划、环保等手续，项目立项、可行性研究报告编制，并上报有关部门审批等）工作；2019年7月9日开工，2019年12月17日完成竣工验收，总建筑面积5358㎡，受益建档立卡贫困人口满意度达97.58%。由于受非洲猪瘟及新冠肺炎疫情影响，截至目前项目还未投产，导致预期收益延迟，暂未达到预期的经济效益和社会效益。
[bookmark: _Toc5100][bookmark: _Toc11688][bookmark: _Toc31401][bookmark: _Toc12512_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20622][bookmark: _Toc24826]3.资金来源及使用情况
（1）资金来源
项目依据昆明市东川区发展和改革局《关于拖布卡镇人民政府申请审批拖布卡镇新街村养殖小区基础设施建设项目可行性研究报告请示的批复》（东发改〔2019〕51）号）批复建设，批复计划总投资1000万元，其中：沪滇帮扶资金600万元，整合资金400万元。
根据云南省财政厅印发的《云南省财政厅关于下达2019年上海市对口帮扶云南省项目资金的通知》（云财农〔2019〕69号）、《昆明市财政局关于下达2019年上海市对口帮扶云南省项目资金的通知》（昆财农〔2019〕69号）及《东川区扶贫办 东川区财政局关于下达2019年东西部扶贫协作项目资金的通知》，下达本项目资金600万元。
（2） 资金到位情况
截止2019年12月20日，昆明市东川区拖布卡镇人民政府共收到昆明市东川区财政局拨入资金600万元。
（3） 资金使用情况
截止2019年12月20日，本项目应付昆明铁鑫工程承包有限公司工程款86.25万元，其中：昆明铁鑫工程承包有限公司工程款86.25万元。
项目实际到位资金600万元，与审计核实后投资686.25万元相比，存在资金缺口86.25万元。项目具体支出如下：
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目
资金使用情况
单位：万元
	实施单位名称
	支付明细
	金额

	昆明铁鑫工程承包有限公司
	工程启动金
	    100.00

	
	工程款
	    454.17

	云南西大林业调查规划设计有限公司
	可研报告费
	3.00

	昆明名基岩土工程勘测有限公司
	勘察费
	     10.00

	云南公路桥梁市政工程监理咨询有限公司
	工程监理费
	      5.61

	四川中七建筑规划设计有限公司
	工程设计费
	    19.20

	云南安泰兴滇建筑设计有限公司
	设计审查费
	     3.80

	云南汇恒高路工程项目管理有限公司
	竣工结算和竣工审核费
	     4.22

	合  计
	600.00


[bookmark: _Toc23726]4.组织及管理情况
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目实施单位严格按基本建设、工程建设程序办理了使用林地行政许可、环境保护、乡村建设规划许可、施工许可等相关审批手续；项目的可行性研究报告、环境保护均已按程序上报并获得省相关职能部门的批准文件；项目勘察设计、施工、监理均严格执行公开招标程序确定承建单位，并结合设计图纸对招标工程量清单、项目预算投资进行复核；结合项目实施范围对原图纸进行复核，通过深层次复核项目合同增减情况，及时对设计图纸进行优化。
[bookmark: _Toc20028][bookmark: _Toc25951_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17057][bookmark: _Toc2306]2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目实施管理过程中严格执行国家、省、市工程建设管理相关规定，严格执行建设工程项目法人制、招投标制、合同管理制、安全责任制。工程质量委托具备工程监理资质单位全面控制管理，建设单位同时委派代表进行工程跟踪监督管理，在整个施工过程中做到降低环境污染，安全文明施工，强化工程质量，确保项目质量和安全。
[bookmark: _Toc3791][bookmark: _Toc11492][bookmark: _Toc19158]（二）绩效目标
[bookmark: _Toc10521][bookmark: _Toc27193][bookmark: _Toc31331_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29329][bookmark: _Toc15973][bookmark: _Toc1030]1.总目标
[bookmark: _Toc3411][bookmark: _Toc1069][bookmark: _Toc19196][bookmark: _Toc30576_WPSOffice_Level3]拖布卡镇新街村老街、半边街两处建设养殖小区，其中老街养殖土鸡，半边街养殖土猪。项目建设完成后租赁给合作社或公司，项目产权归村集体所有，帮扶资金的7%作为集体经济组织及贫困户经济收入。
[bookmark: _Toc15709][bookmark: _Toc5937]2.年度目标
2019年度昆明市东川区拖布卡镇人民政府紧紧围绕工作职能，结合实际情况，制定相应的本年度的绩效目标。2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目目标表如下：
	项目名称
	年度目标

	2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目
	养殖小区建设面积≥5470平方米

	
	贫困地区建设特色产业基地及园区数≥1个

	
	贫困地区农民专业合作社数量≥2个

	
	项目（工程）验收合格率≥100%

	
	耐热等级二级

	
	抗震烈度≥7度

	
	项目收益中村集体分配比例≥7%

	
	项目工程起始时间6月-12月

	
	空心砖围墙成本=110元/平方米

	
	养殖小区建设成本=710元/平方米

	
	农业科技带动增加产业产值≥66.5万元

	
	特色产业带动增加贫困人口就业人数≥50人

	
	受益贫困人口数≥125户

	
	项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况≥10年


[bookmark: _Toc14959][bookmark: _Toc4813][bookmark: _Toc12512_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7211][bookmark: _Toc1131][bookmark: _Toc30319]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc3114][bookmark: _Toc28088][bookmark: _Toc16579][bookmark: _Toc1848][bookmark: _Toc24506][bookmark: _Toc12512_WPSOffice_Level2]（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
[bookmark: _Toc25407][bookmark: _Toc7263][bookmark: _Toc31776][bookmark: _Toc11471_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24392][bookmark: _Toc6074]（二）绩效评价工作方案制定过程
[bookmark: _Toc5848][bookmark: _Toc4376_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31961][bookmark: _Toc14587][bookmark: _Toc4052][bookmark: _Toc15475]1.前期调研
昆明市东川区拖布卡镇人民政府成立绩效评价工作小组，对本单位的项目报送情况进行整理，结合实际情况，对报送的项目实施情况进行调研分析、核查落实，在核查无误的情况下进行汇总，为绩效评价工作奠定基础。
2. [bookmark: _Toc3799][bookmark: _Toc7526][bookmark: _Toc14727][bookmark: _Toc2127][bookmark: _Toc2989][bookmark: _Toc2850_WPSOffice_Level3]研究文件
昆明市东川区拖布卡镇人民政府根据《中华人民共和国预算法》，按照《昆明市人民政府关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》（昆政发﹝2016﹞21号）和《东川区财政局关于开展东川区2019年度绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）文件要求，查看单位年度工作任务目标、专项资金项目资料、绩效目标申报表，为开展绩效评价工作奠定基础。
3. [bookmark: _Toc25968][bookmark: _Toc7088_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29899][bookmark: _Toc29877][bookmark: _Toc9775][bookmark: _Toc18102]绩效评价指标体系及工作方案的设计
（1）绩效评价指标体系
绩效评价指标体系共设一级指标三个，分别为项目决策（20%）、项目管理（20%）、项目绩效（60%）；二级指标七个，分别为项目立项、项目目标、投入管理、财务管理、项目实施、项目产出、项目效益；再根据项目具体情况细化为三级指标及四级指标。
（2）工作方案
绩效评价工作小组组织召开绩效评价会议，确定绩效评价重点，选取适合的绩效评价方式，制定绩效评价指标体系，明确绩效评价标准和评分标准，对相关单位的绩效资料报送情况进行现场核查、搜集证据材料，并形成评价结论，得出绩效评分。
[bookmark: _Toc31331_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc725][bookmark: _Toc2547][bookmark: _Toc5669][bookmark: _Toc14853][bookmark: _Toc3884]（三）绩效评价原则、评价方法
[bookmark: _Toc27645][bookmark: _Toc6299][bookmark: _Toc15295][bookmark: _Toc11800][bookmark: _Toc13043_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23916]1.绩效评价原则
（1）经济性、效率性和有效性原则；
（2）经济效益、社会效益和生态环境效益原则；
（3）财政支出和产出绩效对应原则；
（4）定量分析与定性分析相结合原则。
[bookmark: _Toc32224][bookmark: _Toc923_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc24976][bookmark: _Toc30230][bookmark: _Toc18128][bookmark: _Toc497]2.绩效评价方法
昆明市东川区拖布卡镇人民政府根据《中华人民共和国预算法》，按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于做好2020年预算绩效管理工作的指导意见》（云财绩〔2020〕3号）和《东川区财政局关于开展东川区2019年度绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）文件要求，采用定量分析与定性分析相结合、运用比较分析的办法，对部门规划、项目立项、管理制度、绩效指标、预算执行、资金使用、项目监管、绩效目标的完成情况及产生效果进行评价。
[bookmark: _Toc1125][bookmark: _Toc20852][bookmark: _Toc28147][bookmark: _Toc30904][bookmark: _Toc30576_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2891]（四）绩效评价实施过程
[bookmark: _Toc31214][bookmark: _Toc3147][bookmark: _Toc25031][bookmark: _Toc29169][bookmark: _Toc15041_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc28114]1.数据填报和采集
本次绩效评价数据来源于预算批复及明细、部门决算报表、绩效目标申报表、绩效目标完成情况、部门年度工作总结，相关工程建设资料，根据以上资料进行分析汇总，形成绩效自评报告的基础数据。
2. [bookmark: _Toc17501][bookmark: _Toc24306][bookmark: _Toc17260][bookmark: _Toc32454][bookmark: _Toc4072][bookmark: _Toc5280_WPSOffice_Level3]社会调查
昆明市东川区拖布卡镇人民政府绩效评价工作小组根据项目的开展情况，设计相关的调查问卷，对社会公众对象进行满意度调查，并对调查结果进行统计分析，形成社会调查问卷分析报告。
3. [bookmark: _Toc22779_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1033][bookmark: _Toc14259][bookmark: _Toc27606][bookmark: _Toc12388][bookmark: _Toc25194]数据分析和撰写报告
根据要求，昆明市东川区拖布卡镇人民政府对专项支出从项目决策、项目管理、项目绩效（包括产出和效益）三个方面进行评价，得出评价结论及得分，撰写绩效自评报告。
项目决策方面，主要是评价绩效目标的设定情况，包括绩效目标设立的充分性、明确性、合理性以及细化程度，绩效目标的设立是否符合客观实际，是否与部门履职相一致，绩效指标是否清晰、细化、可衡量。
项目管理方面，主要是资金投入和使用情况、未实现绩效目标制定的制度、采取的措施等，包括评价资金分配过程、投入方式、资金到位、预算执行和结果；看资金分配过程是否科学规范，资金投入方式是否合理，资金是否及时到位，预算执行进度是否按预期进行，资金使用是否经济有效；项目制度包括项目管理制度、财务管理制度、资产管理制度和绩效跟踪管理措施以及制度措施的落实情况。
项目绩效方面，主要是绩效目标的实现程度和效果，绩效目标的实现程度包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本；效果包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响以及服务对象满意度等。
（5） [bookmark: _Toc4376_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28480][bookmark: _Toc9988][bookmark: _Toc26959][bookmark: _Toc1002][bookmark: _Toc15096]本次绩效评价的局限性
1.由于本次绩效评价为自评，带有一定的主观性，不能全面反映各部门项目实施的实际绩效；
2.获取资料有限，可能会造成数据与客观事实之间的差距。
[bookmark: _Toc10077][bookmark: _Toc16905][bookmark: _Toc2474][bookmark: _Toc11471_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22436][bookmark: _Toc30851]三、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc26726][bookmark: _Toc27410][bookmark: _Toc19365][bookmark: _Toc2854][bookmark: _Toc31192][bookmark: _Toc2850_WPSOffice_Level2]（一）评价结论
[bookmark: _Toc11044][bookmark: _Toc20339][bookmark: _Toc6173][bookmark: _Toc26168_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10054][bookmark: _Toc21356]1.评价结果
经评价，2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目绩效自评得分:84.35分，评价等级为“良”。
2. [bookmark: _Toc23183][bookmark: _Toc25521][bookmark: _Toc32521_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc11469][bookmark: _Toc12451][bookmark: _Toc17817]主要绩效
（1） 养殖小区建设项目顺利竣工验收
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目为单层公共建筑，本项目为新建6#A型肥猪育舍1幢，长48.8m，宽17.6m，建筑面积为858.88m2；7-10#B型肥猪育舍共4幢，长65m，宽17.6m，建筑面积为4576m2。基础为条基和基础梁，上部是钢结构大棚。外墙为190砼空心砖墙，内部隔墙1.2m高的190砼空心砖墙（只有8幢和9幢有隔墙）。
（2） 促进农民增收和产业发展
项目的实施，将直接带动当地生猪养殖业、运输业等相关行业，带动大批的剩余劳动力就业，解决了建档立卡贫困户就业问题，同时促进产业结构的调整，以生产发展促进建档立卡贫困户收入的增长，实现脱贫致富的目标，同时维护社会稳定。
（3） 加快人民群众奔康步伐
[bookmark: _GoBack] 2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目建设，能大幅度改善该地区生产生活条件，有力推动新街村人口、产业集聚和城镇化进程；引导搬迁对象发展现代农业和劳务经济，提高收入水平，加快脱贫致富步伐；改变搬迁对象“越穷越垦、越垦越穷”的生产状况，有效遏制迁出区生态恶化趋势，实现脱贫致富与生态保护“双赢”，促进拖布卡镇易地扶贫搬迁群众稳定脱贫，实现“搬得出、稳得住、可发展、能致富”目标。
（4） 优化生态环境
通过2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目的实施，可有效提高当地马铃薯的利用率，降低养殖成本、提高养殖效益；同时可提供大量的有机肥，可改善当地土壤、土质，保护耕地，走绿色、可持续发展的道路。
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目的实施，能够有效产生各方面的效益，但由于受非洲猪瘟及新冠肺炎疫情影响，截至目前项目未投产，导致预期效益延迟。具体绩效情况如下：

	
项目名称
	主要绩效

	
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成情况

	











2019年上海市对口帮扶云南省项目资金〔拖布卡镇新街村养殖小区建设〕
	产出指标
	数量指标
	养殖小区建设面积
	≥5470平方米
	5358平方米

	
	
	
	贫困地区建设特色产业基地及园区数
	≥1个
	1个

	
	
	
	贫困地区农民专业合作社数量
	≥2个
	1个

	
	
	质量指标
	项目（工程）验收合格率
	≥100%
	100%

	
	
	
	耐热等级
	二级
	二级

	
	
	
	抗震烈度
	≥7度
	8度

	
	
	
	项目收益中村集体分配比例
	≥7%
	未投产

	
	
	时效指标
	项目工程起始时间
	6月-12月
	2019.7.9-2019.12.17

	
	
	成本指标
	空心砖围墙成本
	=110元/平方米
	110元/平方米

	
	
	
	养殖小区建设成本
	=710元/平方米
	1200元/平方米

	
	
	经济效益指标
	农业科技带动增加产业产值
	≥66.5万元
	未投产

	
	效益指标
	社会效益指标
	特色产业带动增加贫困人口就业人数
	≥50人
	未投产

	
	
	
	受益贫困人口数
	≥125户
	未投产

	
	
	可持续影响指标
	项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况
	≥10年
	正在进行

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益建档立卡贫困人口满意度
	≥100%
	97.58%


[bookmark: _Toc5951][bookmark: _Toc21746][bookmark: _Toc7088_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14979][bookmark: _Toc10595][bookmark: _Toc2865]（二）具体绩效分析
经评价，2019年度财政预算资金部门项目支出绩效评价综合得分为84.35分，评定等级为良好。项目决策部分分值为20.00分，占比20%，评价得20.00分；项目管理部分分值为20分，占比20%，评价得19.50分；项目绩效部分分值为60.00分，占比60%，其中项目产出部分分值为42.00分，占比42%，评价得35.85分；项目效益部分分值为18分，占比18%，评价得9分；项目绩效部分的指标体系、具体绩效及得分情况如下：

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分
	指标解释
	评分标准
	评分说明

	A.项目决策（20%）
	A1.项目立项（8%）
	A11.与部门中长期规划目标适应性
	A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1
	1
	考察项目与部门中长期目标是否匹配
	匹配，得满分；不匹配，不得分
	

	
	
	A12.立项依据充分性
	A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2
	2
	考察项目是否符合市政府相关发展规划和政府决策
	符合，得满分；不符合，不得分。
	

	
	
	
	A122.与部门职责适应性
	1
	1
	考察项目是否与部门职责密切相关。
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	
	A13.项目立项规范性
	A131.前期调研情况
	2
	2
	考察项目立项是否经过前期调研。
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	
	
	A132.立项程序规范性
	2
	2
	考察项目的申请、设立过程是否符合相关要求。
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	A2.项目目标（12%）
	A21.绩效目标设定的合理性
	A211.绩效目标相关性
	2
	2
	考察设定的绩效目标是否与事业发展规划相关。
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	
	
	A212.绩效目标完整性
	2
	2
	考察设定的绩效目标是否完整地反应预期产出和效果
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	
	
	A213.目标与预算的匹配性
	2
	2
	考察设定的绩效目标是否与年度预算相匹配。
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	
	A22.绩效指标设定的明确性
	A221.指标细化分解情况
	3
	3
	考察是否将绩效目标细化分解为清晰、可衡量的绩效指标。
	是，得满分；否，不得分。
	

	
	
	
	A222.指标与目标的匹配性
	3
	3
	考察设定的绩效指标是否与年度工作任务相对应。
	是，得满分；否，不得分。
	

	B.项目管理（20%）
	B1.投入管理（4%）
	B11.预算编制合理性
	
	1
	0.5
	考察预算编制是否充分、合理的预计项目支出并完整反应
	合理得满分；存在一项不合理，扣0.5分，扣完为止
	加强预算编制合理性

	
	
	B12.预算调整规范性
	
	1
	1
	考察存在预算调整时是否按照相关规定执行调整程序。
	规范，得满分；部分规范，得一分；不规范，不得分。
	

	
	
	B13.预算执行率
	
	2
	2
	考察项目预算执行的进度。预算执行率=实际支出金额/项目预算金额×100%
	预算执行率95%以上，得满分；低于95%，每下降1%扣权重的1%；预算执行率60%以下，不计分。
	

	
	B2.财务管理（6%）
	B21.资金使用情况
	
	2
	2
	考察项目资金使用是否符合预算批复的用途，是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	合规，得满分；存在一项不合规，扣1分，扣完为止。
	

	
	
	B22.财务管理制度健全性
	
	1
	1
	考察项目的财务制度是否健全、完善、有效。
	a.是否已制定或具有相应的财务管理办法；                         b.项目财务管理办法是否符合相关财务会计制度的规定；                                              c.是否存在需要完善的风险控制环节。                            符合所有条件，得满分； 一项不符合，扣1分，扣完为止。
	

	
	
	B23.财务监控有效性
	B231.资金拨付程序完整性
	1
	1
	考察资金拨付是否具有完整的审批程序和手续，是否符合相关制度规定。
	资金拨付申请、审批手续完整，得满分；存在一例手续不完整，不得分。
	

	
	
	
	B232财务制度执行有效性
	2
	2
	考察是否存在违反相关财务管理制度的情况。
	不存在，得满分；存在1例，不得分。
	

	
	B3.项目实施（10%）
	B31.项目管理制度健全性
	B311.项目实施单位管理制度健全性
	1
	1
	项目实施单位为保障项目顺利实施制订的与项目直接相关的业务管理制度是否健全、完善和有效。
	制订相关制度或采取措施，得满分；制度不完善或者措施不明确，得权重的60%；没有相关制度或措施，不得分。
	

	
	
	
	B312.管理方监管措施健全性
	1
	1
	考察项目主管部门为保障项目顺利实施采取的监管措施是否明确，是否存在需要完善的风险控制环节。
	监管措施明确、完善，得满分；每存在一项需要完善的风险控制点，扣权重的30%，扣完为止。
	

	
	
	B32.项目管理制度执行有效性
	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	1
	1
	考察项目实施单位制订的管理制度是否有效执行。
	有效执行，得满分；部分执行，得权重的60%；未执行，不得分。
	

	
	
	
	B322.监管措施执行情况
	1
	1
	项目主管部门所制订的监管措施是否有效执行。
	有效执行，得满分；部分执行，得权重的60%；未执行，不得分。
	

	
	
	
	B323.合同执行情况
	2
	2
	考察与项目相关的合同是否有效执行。
	有效执行，得满分；部分执行，得权重的60%；未执行，不得分。
	

	
	
	
	B324.台账记录规范性
	2
	2
	考察项目实施过程中的相关台账记录是否完整，并符合要求。
	规范，得满分；部分规范，得权重的60%；不规范，不得分。
	

	
	
	B33.政府采购规范性
	B331.采购方式合规性
	1
	1
	考察采购方式是否符合国家、本市的相关要求。
	符合相关要求，得满分；一项不符合，不得分。
	

	
	
	
	B332.采购流程规范性
	1
	1
	考察采购流程是否符合相关规定。
	符合相关要求，得满分；一项不符合，不得分。
	

	C.项目绩效（60%）
	C1.项目产出（48%）
	C11.项目建设面积、数量情况（15%）
	C113.养殖小区建设面积
	5
	4.8
	考察2019年养殖小区建设面积，需大于等于5470平方米。
	达到预期，得满分；每降低10%（含以下）扣1分，扣完为止。
	

	
	
	
	C114.贫困地区农民专业合作社数量
	5
	5
	考察2019年贫困地区农民专业合作社数量，需大于等于2个。
	达到预期，得满分；每降低40%（含以下）扣1分，扣完为止。
	

	
	
	
	C115.贫困地区建设特色产业基地及园区数
	5
	4.5
	考察2019年贫困地区建设特色产业基地及园区数，需大于等于1个。
	达到预期，得满分；每降低40%（含以下）扣0.5分，扣完为止。
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	
	C12.项目质量合格情况（12%）
	C121.项目（工程）验收合格率
	4
	4
	考察项目（工程）验收合格率，需大于等于100%。
	达到预期，得满分；未达到预期不得分
	

	
	
	
	C122.耐热等级
	3
	3
	考察耐热等级需达到二级。
	达到预期，得满分；未达到预期不得分
	

	
	
	
	C123.抗震烈度
	3
	3
	考察抗震烈度需大于等于7度。
	达到预期，得满分；未达到预期不得分
	

	
	
	
	C124.项目收益中村集体分配比例
	2
	0
	考察2019年项目收益中村集体分配比例，需大于等于7%
	达到预期，得满分；每降低2%（含以下）扣0.5分，扣完为止。
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	
	C13.项目时效情况（5%）
	C131.项目起始时间
	5
	5
	考察项目是否于规定时间完成，需在2019年6月-12月期间。
	及时完成，得满分；未完成，不得分。
	

	
	
	C14.项目成本控制情况（10%）
	C141.空心砖围墙成本控制情况
	5
	5
	考察项目空心砖围墙成本应等于110元/平方米。
	达到标准100%得满分，达标率每降低5%扣0.5分，扣完为止
	

	
	
	
	C142.8500平方米的养殖小区成本控制情况
	5
	1.55
	考察项目8500平方米的养殖小区成本应等于710元/平方米。
	达到标准100%得满分，达标率每降低20%扣1分，扣完为止
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	C2.项目效益（12%）
	C21.经济效益（2%）
	C211.农业科技带动增加产业产值
	2
	0
	考察农业科技带动增加产业产值需大于等于66.5万元。
	达到标准得满分，达标率每下降40%扣0.5分，扣完为止
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	
	C22.社会效益（4%）
	C221.特色产业带动增加贫困人口就业人数
	2
	0
	考察特色产业带动增加贫困人口就业人数需大于等于50人。
	根据实际情况酌情打分
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	
	
	C222.受益贫困人口数
	2
	0
	考察受益贫困人口数需大于等于125户。
	根据实际情况酌情打分
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	
	C23.可持续影响效益（6分）
	C231.项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况
	6
	5.5
	考察项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况应大于等于10年。
	根据实际情况酌情打分
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	
	
	C24.服务对象满意度指标(6%）
	C241.受益建档立卡贫困人口满意度
	6
	3.5
	考察受益建档立卡人口满意程度，需大于等于100%。
	达到标准，得满分；每降低1%(含以下)，扣1分，扣完为止。
	因疫情原因未投产，暂未达到预期效益

	合计
	100%
	
	
	100分
	84.35分
	
	
	


[bookmark: _Toc1634][bookmark: _Toc13352][bookmark: _Toc19404][bookmark: _Toc987][bookmark: _Toc31331_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21345]四、成本效益分析
[bookmark: _Toc13043_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30080]（一）经济性分析
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目年初项目预算资金拨付到位，并按照相关规定全部用于单位项目支出；项目建设成本应控制在710元/平方米，但实际建设成本为1200元/平方米，已超指标69%完成，项目资金使用成本未能得到有效控制。
[bookmark: _Toc9410][bookmark: _Toc923_WPSOffice_Level2]（二）效率性分析
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目按年初设定的目标期限执行效率完成项目建设工作。
[bookmark: _Toc19097][bookmark: _Toc27896_WPSOffice_Level2]（三）效益性分析
2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目投产后，不仅能促进当地经济的发展，同时在一定程度上解决了当地建档立卡贫困户的就业问题，促进了当地建档立卡贫困户经济增收和生活水平的提高，确保社会稳定。该项目建成后生猪养殖年出栏育肥猪2800头，能够有效实现年均销售收入519万元，年均利润达到121万元；农业科技带动增加产≥66.5万元。由于受非洲猪瘟及新冠肺炎疫情影响，项目建设完成后暂未投产，导致预期经济效益延迟。
该养殖项目的实施，养殖场将成为指导培训农户的基地，培养一批具有专业技术水平的饲养员，同时通过培训提高农民的科学养殖和疫病防控知识，从而实现科学养殖技术进入到高寒贫困山区，有效降低农户养殖成本，促进农民增收和农业增效。
[bookmark: _Toc493][bookmark: _Toc17660][bookmark: _Toc19966][bookmark: _Toc3346][bookmark: _Toc15550][bookmark: _Toc27896_WPSOffice_Level1]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc22105][bookmark: _Toc11048_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15538][bookmark: _Toc2639][bookmark: _Toc29680][bookmark: _Toc31834]（一）主要经验及做法
通过评价小组对2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目工程的立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、经济效益和社会效益等方面进行绩效评价分析，项目的绩效目标得到实现，使绩效考核有章可循，有据可依。
（2） [bookmark: _Toc9279][bookmark: _Toc3807_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19217][bookmark: _Toc25771][bookmark: _Toc22097][bookmark: _Toc3359]存在的问题
1.2019年上海市对口帮扶云南省拖布卡镇新街村养殖小区建设项目已竣工验收完成，由于受非洲猪瘟及新冠肺炎疫情影响，项目还未投产，导致预期收益延迟。
[bookmark: _Toc24387][bookmark: _Toc21785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21671][bookmark: _Toc13156][bookmark: _Toc7961][bookmark: _Toc6390]2.昆明市东川区拖布卡镇人民政府项目管理制度不够健全、监管措施执行情况不够具体，需进一步加强管理制度，细化监管措施。
（3） 建议和改进措施
1.建议结合单位实际情况加快完善项目后续的投产使用，提高项目的产出效益。
2.成立建设项目小组，关注项目进展情况，充分发挥各个部门自身优势，密切配合负责跟进项目情况，并及时上报。


[bookmark: _Toc2700_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9401_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15570_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11048_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc644_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12921_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28618_WPSOffice_Level1]附件1：昆明市东川区拖布卡镇人民政府2019年度部门项目支出绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc3807_WPSOffice_Level1]附件2：昆明市东川区拖布卡镇人民政府2019年度部门项目支出绩效自评基础数据表
[bookmark: _Toc4886_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1673_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14442_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21785_WPSOffice_Level1]附件3：昆明市东川区拖布卡镇人民政府2019年度部门项目支出绩效自评访谈分析报告
[bookmark: _Toc25628_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3852_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3303_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2490_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11312_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6666_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9263_WPSOffice_Level1]附件4：昆明市东川区拖布卡镇人民政府2019年度部门项目支出绩效自评社会调查问卷分析报告
[bookmark: _Toc921_WPSOffice_Level1]附件5：相关规划、决策、绩效目标文件
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