
东川再就业特色产业园区管理委员会文件

东特发〔2022〕66号                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

云南东川产业园区关于昆明市省级工业园区2018-2021年财务收支审计提出问题

的整改情况报告
市审计局：

贵局在今年3月-5月对云南东川产业园区开展了2018年-2021年财务收支专项审计，共发现了6个方面16条问题，根据审计组提出的整改要求，园区党工委高度重视，召开了党工委会议研究，对整改工作进行了部署，并认真组织了整改，根据《云南东川产业园区关于昆明市省级工业园区2018-2021年财务收支审计提出问题的整改方案》（东特发〔2022〕54号）文件要求，现将整改情况报告如下：

一、相关问题整改情况
（一）预算执行和财政财务收支方面存在的问题
1.年度决算数据与财务核算账面记录不一致，不能真实反映财务决算收支情况。

整改情况：园区在今后财政预算执行工作中积极与财政局沟通，对追加预算及时取得预算调整批复，严格按相关要求做好年终决算数据对账工作，确保年度决算数与财务账面记录保持一致。

整改状态：已整改。

2.在往来款中列收列支。

园区管委会在往来款中列收列支32222550.88元，其中:其他应付款科目中核算代扣代缴手续费返还4950.88元(2019年12月2381.73元，2020年6月2569.15元);在其他应付款-“两新”组织党建工作经费科目中核算区委组织部工作补助经费251800元(2018年7月65000元，2018年8月136800元，2018年12月50000元);其他应付款-税收奖补资金科目中核算政府税收奖补资金专项资金31965800元。

整改情况：园区管委会以审计报告为依据出具调账说明进行了调账处理。

整改状态：已整改。

3.未经审批向企业出借和垫付资金。
（1）园区管委会向昆明市东川区盛鑫工业园区投资有限公司(以下简称盛鑫公司)出借资金，截至审计日尚有借款余额4850000元未归还。向昆明市东川工业投资开发有限公司出借资金，截至2021年12月31日，工投公司借款及垫付保证金2,908,287.98元尚未归还。

整改情况：2020年经区委区政府同意进行更名重组，在盛鑫公司更名的基础上重新组建“昆明市东川工业投资开发有限公司”（以下简称“工投公司”），盛鑫公司尚欠园区管委会的485万元借款，由工投公司负责归还。

园区2021年9月代工投公司垫付大飞龙陶瓷公司土地预申请保证金2500000元，目前园区正在快速推进涉及地块的供地工作，待土地招拍挂手续完成后，区土储中心将土地成本返还园区，即可完成整改。

剩余的约408287.98万元，连同盛鑫公司尚欠园区管委会的485万元借款，总借款额5258287.98万元，因专债资金还本付息压力巨大，标准化厂房在建尚未形成规模经营收益，由工投公司分2年归还园区管委会。

工投公司目前正在积极拓展经营业务，想方设法做大做强，如成立资源贸易公司，对接经营加油站等，力争快速获得经营收益，今年年底前归还借款总额的30%，明年年底前归还借款总额的70%。园区将继续加大借款的催收力度，在2023年12月30日前收回所有借款，完成整改。

整改状态：整改中。
4.园区管委会及下属工投公司扩大资金开支范围15,000,000元。

整改措施：园区管委会和工投公司积极帮助众智铜业公司就技改项目进行融资，目前已找到一个合作投资方，待项目启动建设后，即可让众智铜业公司归还工投公司15000000元。工投公司在今年12月30日前收回该笔资金，完成整改。
整改状态：整改中。
（二）债务管理方面存在的问题

5.园区管委会未建立债务风险应急处置机制

园区管委会在政府性债务管理中，未按规定建立债务风险应急处置机制。
整改内容：研究制定了《东川产业园区防范化解重大风险隐患工作方案》，建立健全政府性债务风险防控机制和债务风险应急处置机制，党政综合办牵头工投公司建立政府专项债券管理台账，结合自身情况制定了债务风险应急预案。

整改状态：已整改。

6.工投公司专项债券建设工程形成的进项税留抵退税10280 564.61元，未纳入债券资金专用账户管理。

整改情况：该笔资金目前已交区税务部门用作专债项目涉及地块的土地手续完善费用，因专债资金还本付息压力巨大，项目建设的标准化厂房在建尚未形成规模经营收益，待年底项目竣工后，工投公司用厂房租金收益等经营收益补足10,280,564.61元原渠道转到碧谷基础设施专债项目和太阳谷专债项目专户中管理，完成整改。

整改状态：整改中。
（三）往来款项核算方面存在的问题

7.园区管委会往来长期挂账，未及时清理。

整改情况：园区长期挂账往来基本涉及企业土地预申请保证金的收支，园区聘请了第三方专业机构对2004年建园以来至2021年的土地预申请保证金进行内部审计清理，消化挂账往来，目前已清理到2010年，预计今年年底完成所有内审工作，下步园区将按进一步建立健全财务管理制度，加强财务管理。

整改状态：整改中。
8.下属工投公司及东起公司往来款长期挂账，未及时清理。

整改情况：公司对两个公司账目合并后的往来款进行清理，属于无法收回的应进行具体分析报批处理，属于往年已经形成费用的，找到当年形成费用的凭证，复印该凭证及附件作为调账依据，同时出具调账说明进行调账。按照相关规定及时清理往来账款进一步建立健全财务管理制度，加强财务管理。

整改状态：整改中。
（四）政府采购和政府购买服务方面存在的问题

9.政府采购不规范，内控制度不健全。

整改情况：园区结合自身的业务性质、范围，针对内部管理薄弱环节和风险隐患，已按要求建立了工程项目政府采购内部控制管理制度，今后完善项目工程建设采购各环节的工作记录，完整反映项目采购情况，提高内部控制的针对性和有效性。

整改状态：已整改。
（五）财务核算方面的问题

10.园区管委会会计核算不规范、不能真实、完整、准确的反映单位经济业务事项。

整改情况：园区对涉及园区相关业务的13家行政单位和70余家企业进行了资料收集，尽力按要求补齐缺失资料，此项工作已完成90%，对于因年代久远实在无从查找的凭证资料，正积极向第三方专业机构进行咨询，找寻替代办法。今后严格按相关规定完善收支业务的会计核算凭证，确保如实完整反映会计核算业务。

整改状态：整改中。
11.园区管委会会计业务核算错误导致虚列债权、虚增资产

25，000，000元。

整改情况：园区管委会以审计报告为依据出具调账说明进行调账处理。

整改状态：已整改。
12.园区管委会虚列在建工程、虚增资产349，114，646.13元。

整改情况：园区管委会以审计报告为依据出具调账说明进行调账处理。

整改状态：已整改。
13.园区管委会支付个人报酬74500元，未代扣代缴个人所得税。
整改情况：该笔资金支出年限较大，经园区管委会与原工作人员询问，以上涉及的5人均不是园区职工，属第三方机构工作人员，且已经离职多年，均无法取得联系，园区管委会今后将进一步规范个税代缴工作，确保不再出现此类情况。

整改状态：建议销号。
（六）下属单位、企业资产负债损益和其他财务收支存在的问题

14.东起公司挪用财政置换债券资金261917.65元。

整改情况：公司用首指公司预付的厂房租金归还了挪用的财政置换债券资金261917.65元，完成整改。今后园区管委会和工投公司将严格按照《园区专债资金管理办法》来管理使用债券资金，规范专债资金会计核算。

整改状态：已整改。

15.工投公司（原盛鑫公司）以前年度借款10000000元长期未收回。
整改情况：公司对借款往来进行了清理，向东川区乡企开发公司发征询函确认借款并进行催缴，东川区乡企开发公司确认借款，目前正在筹集资金，争取今年年底归还工投公司10000000元，完成整改。

整改状态：整改中。
16.工投公司出借资金余额13300000元未收回。

建投公司借款本金13300000元尚未归还。

整改情况：2022年3月30日，建投公司归还本金133万元。剩余12000000元，经东川区政府研究同意，于2022年6月由区土储中心拨款至园区管委会，园区管委会拨款至工投公司，工投公司再归还农信社逾期贷款本金1199.2887万元。由于资金归还渠道不规范，下步将对还款渠道手续进行规范完善。
整改状态：已整改。
二、下步工作打算

一是健全内部控制制度，强化制度在财务工作中的指导作用。尽快建立符合园区工作实际，具有较强可操作性的政府采购、项目管理、内部项目建设管理，固定资产管理及对下属平台公司管理等相关内控管理制度，并不定期地进行监督检查，规范单位内部行为，加强对薄弱环节和重要岗位的控制。

二是夯实会计基础工作，强化会计在财务工作中的职能作用。结合园区优化提升，充实园区财务人员，提升单位内部控制水平。加强对会计人员的培训教育，建立科学完善的会计处理程序，严格的内部稽核制度，确保会计信息真实有效，保证会计工作控制的有效实施。

三是注重会计档案管理，强化档案在财务工作中的载体作用。注重会计档案的管理，加强财务人员档案基本知识和操作技能的培训，及时整理、收集、立卷、装订成册、编制会计档案案卷目录，确保财务会计凭证档案的真实性、完整性、合理性和有效性。

四是做好内部审计应用，强化内审在财务工作中的监督作用。每年对财务情况进行一次专题审计，从根本上防范和遏制违法违规问题的发生。定期对债权债务进行清理核实，尤其对跨年度的应收款加大催收力度，及时回收陈欠款项和个人借款，避免和减少资产流失。

五是强化预算控制管理，强化预算在财务工作中的控制作用。将年初预算与园区内部的责任预算有机结合，严格按照财政下达的年初预算控制数，切实履行职责，完成工作任务。对支出预算严重超标的，应相应追究相关责任人的责任，强化预算的严肃性。

东川再就业特色产业园区管理委员会

2022年9月7日
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