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东政办发〔2022〕94号

昆明市东川区人民政府办公室关于印发东川区中小学幼儿园学生防溺水工作

联防联控机制的通知

各乡镇（街道）人民政府（办事处），区属各办、局，园区管委会，各直属机构：

为常态化抓好东川区中小学幼儿园学生防溺水工作，经区人民政府研究同意，现将《东川区中小学幼儿园学生防溺水工作联防联控机制》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。
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                            2022年8月9日　　　　

东川区中小学幼儿园学生防溺水工作

联防联控机制

根据省、市关于中小学预防溺水专项工作部署，按照《云南省人民政府办公厅关于进一步做好预防学生溺水工作的紧急通知》（云府办明电〔2022〕12号）、《昆明市人民政府办公室关于建立中小学幼儿园学生防溺水工作联防联控机制的通知》（昆政办函〔2022〕18号）、《昆明市中小学幼儿园学生防溺水工作联防联控机制办公室关于印发成员单位工作职责的通知》（市防溺水联防联控办〔2022〕1号）要求，为常态化抓好东川区中小学幼儿园学生防溺水工作，区人民政府决定建立东川区中小学幼儿园学生防溺水工作联防联控机制(以下简称“工作机制”)，现将有关事项通知如下：

一、工作机制组成人员

召 集 人：黄晓燕　　区人民政府副区长

副召集人：杜迎玉　　区政协副主席、区教育体育局局长

刘发俊　　区政府办副主任、区政府目督办主任
成    员：李文瑞　　园区管委会办公室主任

李　泽　　区政府新闻办主任、区委宣传部正科级宣传员

李学财　　区工科信局局长

徐正东　　区教育体育局党组书记

袁　坤　　区公安局副局长

毛海平　　区民政局局长

陈文东　　区人社局局长

合光文　　区自然资源局局长

王　晶　　区住建局局长

彭朝俊　　区交通运输局局长
舒廷康　　区农业农村局局长

舒安元　　区水务局局长

段　奇　　区文化旅游局局长
朱金莲　　区卫生健康局局长

周　荣　　区应急管理局局长

崔　升　　区林业草原局局长

熊子东　　区城市管理局局长

肖华龙　　团区委书记

陈兴梅　　区妇联主席
王令帝　　区科协主席

杨　勇　　区消防救援大队队长

陈　睿　　铜都街道主任

陈　东　　碧谷街道主任

李　松　　乌龙镇镇长

田野歌　　阿旺镇镇长

苏　华　　汤丹镇镇长

黄栋伟　　因民镇代理镇长

李　华　　拖布卡镇镇长

茶俊魁　　红土地镇代理镇长

王顺帮　　舍块乡乡长

工作机制下设办公室在区教育体育局，办公室主任由区教育体育局党组书记徐正东兼任，工作机制组成人员如有变动，由单位相应岗位职责人员自行替补，报工作机制办公室备案，不再另行发文。

二、工作职责

（一）工作机制：贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府，市委、市政府，区委、区政府关于防溺水工作的各项安排部署，统筹推进东川区中小学幼儿园学生防溺水工作，协调解决工作中存在的重大问题。

（二）办公室：承担工作机制日常工作；按照工作机制确定事项及时抓好落实；收集汇总工作中存在的问题，加强统筹协调，认真做好安全教育、隐患排查整治、设施设备配备、巡查管理、施救、事故处置等工作；负责监督检查经营性游泳场馆。完成工作机制交办的其他事项。

（三）各成员单位

1.区委宣传部：统筹新闻、出版等部门各类资源，通过宣传预防学生溺水教育片、警示片以及预防学生溺水知识公益宣传片，运用网络、电视、报刊、新闻媒体等多形式、多渠道向社会宣传,并在溺水易发时期增加宣传频次,形成全社会关注预防学生溺水的良好氛围。

2.区教育体育局：督促指导学校采取主题班会、家长会、校园广播、墙绘、板报、致家长的一封信、责任书等多种形式,加强学生、家长的防溺水专题教育；放假期间，学校采取家访、电话沟通、微信群、公众号提醒等形式,做好对家长、学生的“一对一”预防溺水教育宣传全覆盖工作；加强对农村留守儿童的关心关爱,认真落实家访等家校联系制度。

3.区公安局：会同水务、自然资源等部门严厉打击非法采砂等行为；督促派出所加强对行政区域内危险水域的巡逻，做到及时发现险情、及时消除隐患；对发生的学生溺水事故（事件)积极救援,及时开展事故（事件）调查处置和善后工作。

4.区应急管理局：指导各乡镇（街道）做好溺水应急演练、紧急救援和事件处置工作。

5.区人社局：加强技工学校预防学生溺水管理工作，开发公益岗位参与预防溺水安全管理，督促提醒外出务工人员做好对子女的预防溺水等安全教育工作。

6.区自然资源局：重点做好工作区、生活区、野外作业区水池、积水坑塘的摸排管理工作,设置预防溺水警示标牌；督促矿山企业对矿区范围水域、地面塌陷积水区、施工用水蓄水区等重点区域进行巡查,加强对废弃矿坑积水区、矿山地质环境治理后蓄水区的巡查力度,完善警示标识和防护救护设施设备；扎实做好年度地质灾害隐患点动态“三查”工作，紧盯“两陡”、“三沟”附近居民点、城镇和山区中小学校、旅游景区景点等重点地区,持续筑牢群查群防和专业队伍驻守体系。

7.区住建局：加强对在建及停工项目施工现场深基坑安全管理的督查检查，及时消除深基坑严重积水等安全隐患；对住宅小区、建筑施工现场、城市河流、公园水体和城市水库等区域完善安全警示标识，定期巡检巡查；指导开展在建房屋工程项目建筑工地企业员工、小区业主的安全教育工作，提升安全防范意识和防范能力。

8.区交通运输局：统筹公交等交通工具及各类资源；加强水上交通运输和码头的管理；加强对在建及停工项目施工现场深基坑安全管理的督查检查，及时消除深基坑严重积水等安全隐患。

9.区农业农村局：加强对农业生产区鱼塘、灌溉用水池、水坝的管理,设置警示标识标志和必要的防护设施，督促鱼塘业主及时劝返到鱼塘边玩耍、钓鱼的学生，不允许未成年学生到鱼塘进行钓鱼、游泳等活动。

10.区水务局：按照管理职责，做好行政区域内特别是学校、村（社区）周边河流、水库、坝塘、沟渠、水池、水窖等水域隐患排查整治工作,逐一落实水库大坝安全责任人及小型水库防汛“三个责任人”，并在公共区域、公共媒体进行公示，接受社会监督；确定水利工程预防溺水风险级别,建立并落实巡查制度；整合资源，加快预防学生溺水智能化、信息化建设工作。

11.区文化旅游局：加强对行政区域内旅游景区景点、宾馆酒店的管理,在涉水区域设立警示标志和安全宣传栏，加强巡查管理工作,按照规定配备管理人员或救生员,不符合安全条件的景区一律不得开放；加强对在建及停工项目施工现场深基坑安全管理的督查检查，及时消除深基坑严重积水等安全隐患。

12.区卫生健康局：加强对各乡镇（街道）、村（社区）医务人员的防溺水抢救知识、技能培训，心肺复苏救护等急救知识宣传培训，做好医疗救治保障工作。

13.区林业草原局：调动自然保护区巡护员力量,在日常巡护基础上，针对保护区内水库、坝塘、湖泊等重点区域，加强巡护力度，一旦发现游泳、钓鱼的学生，及时劝退并开展安全教育工作。

14.区城市管理局：加强对行政区域内公园、内河的管理,在涉水区域设立警示标志和安全宣传栏，加强巡查管理工作。

15.区工科信局：及时协调有关部门和电信、移动、联通等通信运营商，在溺水易发时段，定期向全区手机用户发送预防溺水提示公益短信。

16.团区委：通过学校团组织、少工委加大预防学生溺水知识宣传教育。结合“三下乡”社会实践活动、各类志愿者计划，组织动员志愿者进村宣传，多形式加强对农村儿童、青少年、家长的预防溺水宣传教育。

17.区妇联：依托各乡镇（街道）、村（社区）综合服务设施、文明实践站所、妇女之家、儿童之家等阵地，发挥各乡镇（街道）、村（社区）妇联和村妇女小组的作用,将预防溺水安全知识融入家庭教育讲座和亲子活动中；关心关爱外来务工人员子女、留守儿童、单亲家庭儿童等群体,开展“爱心妈妈”结对帮扶帮教活动。
18.区民政局：加强对农村留守儿童的走访排查和关心关爱，加大对困境儿童的服务保障力度。

19.区科协：组织科技专家开展涉水安全知识、雨水应急救援、溺水心理干预等知识科普工作；利用科普日、科技周、“三下乡”、“科普敲门”、科普剧等科普活动,广泛开展预防溺水应急科普宣传工作。

20.区消防救援大队：组织开展落水应急救援演练工作，通过开展多形式的宣讲宣传活动，宣传呼救、施救方法，提高未成年人遇到溺水情形时的自救能力，提升学生避险能力和应急处置能力。

21.园区管委会：组织园区企业开展隐患排查，组织对水体、水域、水面、在建工程工地基坑等全面开展隐患排查，周边设立警示牌。

22.各乡镇（街道）：建立“横向到边、纵向到底、上下联动”预防学生溺水的工作格局，健全完善联防联控工作机制，逐级落实管理责任，抓实抓细防溺水各项工作，管住水域、管住人。按照“属地管理、分级负责”的要求，加强统筹协调，认真做好安全教育、设施设备配备（警示标志、防护设施、救援设备）、隐患排查整治、巡查管理、施救、事故（事件)处置等工作。建立健全预防学生溺水联动机制和“乡镇（街道）、村（社区）、家长”、“学校、班主任、家长”双线预防溺水责任制，严格落实“水域包保值守全覆盖”、“家长学生包保全覆盖”要求，充分发挥基层党组织作用,统筹组织村（社区）干部、驻村工作队员、护林员、村妇女小组成员、各类志愿者等基层力量,扎实开展水域巡查值守工作,利用乡村广播资源做好宣传警示教育工作,进村入户“一对一”督促家长履行监护人责任。各村(社区)发挥熟悉水情、地情、民情的优势，落实属地责任和分片包保责任，重点加强对留守儿童父母(监护人)、外来务工人员的安全教育，督促其切实担负监护责任。父母因外出务工或其他原因确实不能履行监护职责的，应当督促其委托有监护能力的其他成年人代为监护。

三、工作要求

（一）加强督导检查。建立包保到各乡镇（街道）、村（社区）、小组的督导检查制度。工作机制办公室要成立督导检查小组，定期定点开展防溺水督导检查工作，重点督查责任落实、机制健全、制度完善、隐患排查、问题整改、宣传教育、标牌设置等情况，确保各项工作落实落细、落出成效。

（二）强化沟通协作。各乡镇（街道）和有关部门要形成相互配合、相互支持的工作合力，共同推进中小学幼儿园学生防溺水工作的贯彻落实。

（三）加大问责追责。工作机制办公室对发生溺水事故的乡镇（街道）“一案三查”，对事故发生原因、专项工作开展情况和责任部门履职情况进行调查核实，移交区纪委监委对有关责任人追责问责。
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　抄送：区委办，区人大办，区政协办，区纪委监委。

        区委各部门。

区法院，区检察院。

        区人武部，各人民团体，省、市驻东川单位。                  

　昆明市东川区人民政府办公室              2022年8月9日印发　
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