
东川区绿茂水库项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
绿茂村是东川区铜都街道办比较贫困的山村，属于昆明市政府重点精准扶贫对象。由于灌区内现状无任何规模化水利设施，灌区内农作物只能“靠天吃饭”，农作物产量低，农村居民收入增长缓慢，农业生产受到很大的影响，严重制约了当地居民收入的提高。灌区内居民生活用水也是依靠山箐水，汛期生活用水虽然可以满足，但河水较为浑浊，需要在家中沉淀、澄清一段时间才能饮用，枯水期生活用水较为困难，遇到特枯年份，生活用水需要用供水车从外地运水来解决。由于当地缺水，已经严重制约了当地居民生活水平的提高。 
绿茂水库是《东川区水资源综合规划》内的重点水源项目。现状东川区绿茂村坝塘除险加固工程是党和政府在2009-2010年度以增强当地抗灾救灾能力，降低洪旱灾害的重点五小水利工程之一。该工程三面环山、一面临河形成蓄水库盆，具有较好的扩容条件。 
绿茂水库下游控制灌溉面积为2100亩，且多为地势较平坦的良田，其地理位置优越。虽然该坝塘较云南富水区域的地区资源一般，但由于东川区铜都街道地处小江断层影响范围，整个街道像绿茂坝塘有水可用、灌片集中、装的住水的资源已很少，水库单位库容投资在东川区其它在建水库项目中属中等偏下。尽快解决绿茂村农村农田灌溉缺水问题，需对现有的蓄水水源工程进行扩容改造，以增加供水量。经过实地考察和改扩建方案设计成果，水库改扩建成后设计水平年可提供总供水量24.38万m3（全为农业灌溉用水），设计灌溉面积820亩，该工程的建设对灌区经济的持续健康发展将起重要的作用，对受益区老百姓脱贫摘帽也将起到极大的促进作用，其社会效益和经济效益显著，工程的兴建是十分必要的。
2. 项目实施情况。
2018年12月28日，监理单位正式下发开工令。东川区绿茂水库工程建设项目指挥部组织施工、监理、质检单位进场，截止目前，完成大坝填筑、防洪沟（节制闸）浇筑，箱涵浇筑、清水池浇筑，防洪沟右侧重力式挡墙浇筑，溢流侧堰浇筑、金属结构设备及安装；现正开展大坝帷幕灌浆工程。
3. 资金来源及使用情况。
绿茂水库项目批复投资为1362.34万元，资金现已全部到位。截止目前，资金拨付情况：设计单位已拨付资金45.5万元，监理单位已拨付资金7.65万元，施工单位已拨付资金382.67万元，拨付移民征占地资金216.89万元，共计拨付656.72万元。财务管理方面，明确了有工程建设经验的财务人员2名，制定了建设管理处财务管理办法、财务会计人员岗位管理办法、工程建设价款结算管理办法。资金的拨付严格按照工程价款结算程序，即承包商申请、监理工程师审核、技术科审核、财务审核、造价咨询机构审核、法人代表确认几个步骤，确保每次价款计算合法有效。
4. 组织及管理情况。
（1）项目法人组建情况
2018年12月14日,区人民政府以东政办发〔2018〕238号文《昆明市东川区人民政府关于成立东川区绿茂水库工程建设项目指挥部的通知》组建了东川区绿茂水库工程建设项目指挥部;2018年12月20日,东川区水务局以东水发﹝2018﹞172号文下发《关于组建东川区绿茂水库扩建工程项目法人的通知》，成立东川区绿茂水库工程建设管理处；管理处设法定代表人、工程技术负责人各1名，下设办公室、技术科、财务科共9人参与工程建设管理。明确了项目具体负责人、工作人员、工作职责及工作任务，确保了各项工作有序开展。
（2）招标情况
2018年9月4日，在完成前期相关备案等手续的基础上，招标代理机构——四川恒博建设工程项目管理有限责任公司在昆明市公共资源交易网等媒体上发布了绿茂水库监理、质检、施工标段的招标公告。2018年10月9日，在昆明市东川区公共资源交易中心对监理、质检、施工标段进行了开标，经专家评审，分别推荐了三个标段前三名进行公示。公示无异议，确定监理单位中标人为云南润水工程项目管理有限公司、质检单位中标人为昆明浩淼水利水电工程检测有限公司、施工单位中标人为昆明铁鑫工程承包有限公司。
（3）合同管理情况
工程招投标后，建管处分别与中标单位签订了《监理服务合同》、《质量检测合同》、《廉政合同》、《安全生产合同》。其中施工单位合同价：895.71万元；监理单位合同价26.49万元；质量检测单位合同价8.47万元。
（2） 绩效目标
小型病险水库除险加固数量1座，清淤工程量125570平方米，清淤工程补助标准35.26元/平方米，管道新建及维护814.94元/米，新增和改善灌溉面积820亩，生产条件改善带动农业亩均产量增加100斤，贫困地区农村集中供水率95%，工程设计使用年限30年，受益贫困人口满意度95%。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
2.研究文件。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则。
2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
2.社会调查。
3.数据分析和撰写报告。
（五）本次绩效评价的局限性。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。
按工程建设管理相关规范、文件要求，圆满完成年度绩效目标任务。
2.主要绩效。
小型病险水库除险加固数量1座，清淤工程量125570平方米，清淤工程补助标准35.26元/平方米，管道新建及维护814.94元/米，新增和改善灌溉面积820亩，生产条件改善带动农业亩均产量增加100斤，贫困地区农村集中供水率95%，工程设计使用年限30年，受益贫困人口满意度95%，年可提供总供水量24.38万m3（全为农业灌溉用水），设计灌溉面积820亩。
（二）具体绩效分析。对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分。
四、成本效益分析。
绿茂水库项目批复投资为1362.34万元，资金现已全部到位。截止目前，资金拨付情况：设计单位已拨付资金45.5万元，监理单位已拨付资金7.65万元，施工单位已拨付资金382.67万元，拨付移民征占地资金216.89万元，共计拨付656.72万元。项目资金使用符合预算批复的用途。项目资金严格执行专项资金财务制度，对解决水库维修养护资金，参照国债资金管理办法，设专户管理，专款专用，实行报账制。在整个资金使用过程中，按工程进度及时足额地拨付工程款。不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法；
（1）领导高度重视，提供组织后盾。东川区充分认识到水是农业的命脉，把水利工程建设作为改善当地农业生产条件的重中之重来抓，2018年12月14日,区人民政府以东政办发〔2018〕238号文《昆明市东川区人民政府关于成立东川区绿茂水库工程建设项目指挥部的通知》组建了东川区绿茂水库工程建设项目指挥部;2018年12月20日,东川区水务局以东水发﹝2018﹞172号文下发《关于组建东川区绿茂水库扩建工程项目法人的通知》，成立东川区绿茂水库扩建工程建设管理处，专门负责工程建设的协调和工程推进。
（2）严格建设资金监管。本项目所有资金均进入专用帐户，专款专用，并建立各项工程明细帐，地方配套资金认真落实、足额到位，由配套项目专户统一管理，严格按合同要求进行合同款项的支付。
（3）加强建设管理工作，确保优良工程。东川区绿茂水库扩建工程建设管理处，承担工程建设管理的全面工作，对工程建设管理负全面责任，建设管理人员、职责分工、工作要求明确，各项建管制度健全。
（二）存在的问题；
（1）前期项目征占地存在困难。（2）雨季大坝填筑碾压存在困难导致工期延长。（3）受新冠疫情影响，导致工期延长了1个月。下一步改进措施：倒排工期，认真组织安排施工，确保工程有序推进，尽快完工发挥效益。（4）大坝基础地质情况复杂，帷幕灌浆施工存在较大技术难题，导致工程进度缓慢。
（三）改进措施及建议。
强化工程建设收尾工作，加紧各方协调，积极完成建设工作。
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