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第1章 总则

第1条 为规范我省政府一般债务预算管理，根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于印发〈2015年地方政府一般债券预算管理办法〉的通知》（财预〔2015〕47号）、《财政部关于印发<地方政府一般债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕154号）等有关规定，制定本办法。
第2条 本办法所称政府一般债务（以下简称一般债务），包括政府一般债券（以下简称一般债券）、政府负有偿还责任的国际金融组织和外国政府贷款转贷债务（以下简称外债转贷）、清理甄别认定的截至2014年12月31日非政府债券形式的存量一般债务（以下简称非债券形式一般债务）。
第3条 一般债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入一般公共预算管理。
第4条 一般债务预算管理应当遵循“依法合规、真实完整，严格监督、公开透明，限定用途、强化绩效”的原则。
第5条 除外债转贷外，一般债务收入通过发行一般债券方式筹措。
省政府为一般债券的发行主体，具体发行工作由省财政厅负责。各州（市）县政府确需发行一般债券的，应当纳入全省一般债务预算管理，由省政府统一发行并按财政管理方式转贷给州（市）县级政府。
第6条 一般债务收入应当用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和债务利息支出。
第7条 一般债务应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。
一般债务本金通过一般公共预算收入（包含调入预算稳定调节基金和其他预算资金）、发行一般债券等偿还。
一般债务利息通过一般公共预算收入（包含调入预算稳定调节基金和其他预算资金）等偿还，不得通过发行一般债券偿还。
第8条 非债券形式一般债务应当在国务院规定的期限内置换成一般债券。
第9条 州（市）县级政府作为政府债务管理的责任主体，将本级政府一般债务收支纳入预算管理,编制本级一般债务收支预算、决算草案和调整预算方案;将下一级政府报送备案的一般债务收支预算、决算汇总后报本级人大常委会备案;组织本级一般债务收支预算执行并向人大或其常委会报告执行情况，监督本级各部门（单位）和下级政府的一般债务收支预算执行。
　　（一）财政部门作为政府债务的归口管理部门，依法对一般债务收支实施全过程管理。具体编制一般债务收支预算、决算草案；编制一般债务预算调整方案，经本级政府报本级人大常委会批准；组织本级一般债务收支预算执行；定期向本级政府和上一级财政部门报告本级一般债务收支预算的执行情况；按规定做好信息公开等相关工作。
　　（二）部门（单位）编制本部门（单位）一般债务收支预算、决算草案；组织本部门（单位）一般债务收支预算执行；定期向本级财政部门报告一般债务收支预算的执行情况。
第10条 存量政府性债务中或有债务经省财政厅审核后报省政府同意批准，在不突破政府债务限额的前提下，可转化为一般债务，并纳入一般公共预算管理。
第11条 加强地方政府债务管理信息化建设，一般债务预算收支纳入本级财政预算管理信息系统，一般债务管理纳入全国统一的管理信息系统。
第12条 外债转贷预算管理办法另行制定。

第2章 一般债务限额和余额

第13条 省财政厅在财政部下达的全省一般债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本省公益性项目建设需求等，提出省本级及各州（市）当年一般债务限额方案，报省政府批准后下达各州（市）财政部门。
各州（市）财政部门应当于每年9月底前，提出本地区下一年度省级代发一般债券和安排公益性资本支出项目的建议，经本级政府批准后按程序报省财政厅。
第14条 各州（市）财政部门在省财政厅下达的本地区一般债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公益性项目建设需求等，提出州（市）本级及所辖各县（市、区）当年一般债务限额方案，报本级政府批准后下达县级财政部门；高风险的州（市）本级不得将省级下达的新增一般债务限额全部安排在本级使用。
县级财政部门应当提前提出省级代发一般债券和安排公益性资本支出项目的建议，经本级政府批准后按程序报上级财政部门。
各州（市）县应当在一般债务限额内举借一般债务，一般债务余额不得超过本地区一般债务限额。
第15条 云南省发行一般债券偿还到期一般债务本金计划，由省财政厅统筹考虑本级和各州（市）县实际需求提出，报省政府批准后按规定组织实施。

第3章 预算编制和批复

第16条 一般债务纳入预算管理包括省级、州（市）级、县级、乡级四个层级。按照管理隶属关系分为单位一般债务收支、部门一般债务收支和政府一般债务收支，分别编入单位预算、部门预算和政府预算。
第17条 州（市）县级财政部门应当根据上级财政部门下达的一般债券额度和本级预算安排情况，编制年度一般债务收支预算。保工资、保运转和必保民生以外的政府可调控财力原则上应当优先安排用于一般债务还本付息支出。
第18条 一般债务收入主要包括：一般债券（转贷）收入、国际金融组织贷款转贷收入、外国政府贷款转贷收入。
第19条 一般债务收入应当在一般公共预算收入合计线下反映，省级列入“一般债务收入”下对应的预算科目，州（市）县级列入“地方政府一般债务转贷收入”下对应的预算科目。
第20条 一般债务支出主要包括：一般债务转贷支出、一般债务收入安排的项目支出，一般债务还本支出、一般债务付息支出、一般债务发行费用支出等。其中：一般债务转贷支出包括一般债券转贷支出、国际金融组织贷款转贷支出、外国政府贷款转贷支出；一般债务还本支出包括一般债券还本支出、国际金融组织贷款还本支出、外国政府贷款还本支出、其他一般债务还本支出。
第21条 增加举借一般债务安排的支出应当列入预算调整方案，包括本级支出和转贷下级支出，本级支出的应当明确到具体项目，纳入财政支出预算项目库管理，并与中期财政规划相衔接。
一般债务安排本级的支出，应当在一般公共预算支出合计线上反映，根据支出用途列入相关预算科目；转贷下级支出应当在一般公共预算支出合计线下反映，列入“债务转贷支出”下对应的预算科目。
第22条 一般债务还本支出应当根据当年到期一般债务规模、一般公共预算财力等因素合理预计、妥善安排，并列入年度预算草案。
一般债务还本支出应当在一般公共预算支出合计线下反映，列入“地方政府一般债务还本支出”下对应的预算科目。
第23条 一般债务利息和发行费用应当根据一般债务规模、利率、费率等情况合理预计，并列入一般公共预算支出统筹安排。
一般债务利息、发行费用支出应当在一般公共预算支出合计线上反映。一般债务利息支出列入“地方政府一般债务付息支出”下对应的预算科目，发行费用支出列入“地方政府一般债务发行费用支出”下对应的预算科目。
第24条 增加举借一般债务和相应安排的支出，财政部门负责具体编制一般公共预算专项调整方案，由本级政府提请本级人民代表大会常务委员会批准。
第25条 一般债务转贷下级政府的，省财政厅在省人民代表大会常务委员会批准后，及时将一般债务转贷的预算下达有关州（市）县财政部门。州（市）级财政部门要及时将一般债务转贷预算分解下达相关县（市、区）财政部门。
接受一般债务转贷的州（市）县级政府在本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与省财政厅签订转贷协议。

第4章 预算执行和决算

第26条 各级财政部门负责组织本级一般债务预算执行，加强一般债务收入的组织。相关部门（单位）负责本部门（单位）的一般债务预算执行，加强项目资金管理，未经规定程序批准不得改变资金用途。
第27条 预算年度开始后，州（市）县级政府在本级人民代表大会批准预算草案前，可以安排下列债务支出：
　　（一）上年度一般债务资金结转安排的项目支出；
　　（二）按照合同约定的一般债务还本付息支出。
第28条 一般债务收入应当全部缴入国库管理，支出应当纳入国库集中支付，国际金融组织和外国政府贷款转贷收支按照国家相关规定执行。各州（市）县财政部门应当按照预算安排和项目进度，及时足额拨付债务资金，切实加强债务支出监督管理。任何部门、单位和个人不得截留、挤占、挪用一般债务资金。
第29条 省财政厅统筹考虑本级和各州（市）县情况，根据预算调整方案、偿还一般债务本金需求和债券市场状况等因素，制定全省一般债券发行计划，合理确定期限结构和发行时点。
第30条 省财政厅发行一般债券募集的资金，根据预算安排和还本计划及时拨付。代州（市）县级政府发行一般债券募集的资金，由省财政厅按照转贷协议及时拨付州（市）县级财政部门。
第31条 省财政厅按照规定做好一般债券发行的信息披露和信用评级等相关工作。披露的信息包括一般公共预算财力情况、发行一般债券计划和安排支出项目方案、偿债计划和资金来源，以及其他按照规定应当公开的信息。
第32条 省财政厅在发行一般债券后3个工作日内，将一般债券发行情况报财政部备案，并抄送财政部驻当地财政监察专员办事处（以下简称专员办）。
第33条 各级财政部门应当依据预算调整方案及一般债券发行规定的预算科目和用途，使用一般债券资金。确需调整支出用途的，应当按照规定程序办理。
第34条 省财政厅按照合同约定，及时偿还全省一般债券到期本金、利息以及支付发行费用。各州县财政部门应当按照转贷协议约定，及时向省财政厅缴纳本地区或本级应当承担的还本付息、发行费用等资金。
第35条 各州（市）县财政部门未按时足额向省财政厅缴纳一般债券还本付息资金的，省财政厅将按当期债券票面利率的2倍折成日息罚息，并在全省范围内进行通报。年度终了仍未缴纳部分，省财政厅采取预算扣减或专项上解方式予以收回。
第36条 一般债务收支按照相关规定进行会计核算。州（市）县级财政部门应当将一般债务收支执行情况，随国库收支月报及时报送财政厅。
第37条 因债权人消失、债务清算重组等原因减少存量一般债务，州（市）县级财政部门应当报本级政府同意后予以核销。对核销一般债务的还本付息支出已列入当年预算安排的，应当相应调整支出预算。
第38条 预算年度终了，各州（市）县财政部门审核编制一般公共预算决算草案时，应当全面、准确反映一般债务收入、安排的支出、还本付息和发行费用等情况。各部门审核汇总编制本部门决算草案时，应当全面、准确反映财政部门用一般债务资金安排本部门的收入、支出情况，并在规定期限内报财政部门。
第39条 各级财政部门应当加强对一般债务运行的分析工作，重点围绕年度中的一般债务收入、还本、付息、财政风险状况等做全面、系统分析。

第5章 非债券形式一般债务纳入预算管理

第40条 各州（市）县财政部门应当将非债券形式一般债务纳入本地区一般债务限额，实行预算管理。
对非债券形式一般债务，应当由政府、债权人、债务人通过合同方式，约定在国务院规定的期限内置换成一般债券的时限，转移偿还义务。偿还义务转移给地方政府后，当地财政部门应当根据相关材料登记总预算会计账。
第41条 对非债券形式一般债务，债务人为地方政府及其部门的，应当在国务院规定的期限内置换成一般债券；债务人为企事业单位或个人，且债权人同意在国务院规定的期限内置换成一般债券的，地方政府应当予以置换，债权人不同意在国务院规定的期限内置换成一般债券的，不再计入地方政府债务，由债务人自行偿还，对应的一般债务限额由省财政厅按照程序予以调减。
第6章 资金管理

第42条 一般债务资金应严格按照《财政总预算会计制度》进行核算，及时反映收支和余额变动情况。
第43条 各州（市）县财政部门及省级部门应当及时安排使用一般债券资金，严格控制结转结余。
　　（一）新增债券资金原则上当年使用完毕，对在当年不能使用完的一般债券资金，收回本级财政重新安排用于其他项目建设。
　　（二）置换一般债券资金应当按照财政库款管理要求尽快完成置换，对已入库的公开发行置换债券资金，原则上要在一个月内完成置换，确因债权人等客观因素无法在一个月内完成置换的，经与同级审计部门协调一致并报本级政府同意，可适当推迟，但不得长期滞留国库。置换一般债券中确定当年12月31日前无法使用的资金，应收回本级财政统筹安排用于置换符合规定的其他存量政府一般债务。
第44条 当期库款余额超过本级财政一个半月库款支付保障水平的地区，财政部门可按照规定使用库款垫付拟发政府一般债券资金，用于一般债券发行之前的资金周转。收到一般债券资金后要及时将资金回补国库，严禁垫付资金长期挂账。
第45条 各州（市）县财政部门应当加强政府一般债券资金预算绩效管理，建立政府一般债券资金预算绩效管理机制，将绩效管理贯穿于一般债券资金项目立项、分配和使用全过程，实现一般债券资金预算有编制目标、有跟踪执行、有完成评价、有结果运用，不断提高一般债券资金的预算绩效管理水平。

第7章 监督管理

第46条 各州（市）县财政部门应当按照法律、法规和财政部规定，向社会公开一般债务限额、余额、期限结构、使用、偿还等情况，主动接受监督。
第47条 各州（市）县财政部门应当建立和完善相关制度，加强对本地区一般债务的管理和监督。
第48条 部门（单位）应当主动接受本级人大、财政等检查和审计监督，配合做好绩效评价，对发现的问题及时进行整改。
第49条 专员办将加强对我省一般债务的监督，督促地方规范一般债务的举借、使用、偿还等行为，发现违反法律法规和财政管理规定的行为，及时报告财政部。
第50条 财政部门依据国家法律法规和管理制度，对一般债务举借、使用和偿还实施监督，及时发现和纠正预算执行中出现的问题。对违法违规举借一般债务、未按要求实施预算管理、任意改变一般债券资金用途、不按期偿还到期一般债务本息等违反法律法规和管理制度的行为，依照《中华人民共和国预算法》《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定进行处理；违反法律、行政法规的，依法追究有关人员责任；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法处理。

第8章 附则

第51条 各州（市）县财政部门可以根据本办法制定实施细则。
第52条 本办法由云南省财政厅负责解释。
第53条 本办法自印发之日起施行。
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