小江河道岸线规划编制项目支出绩效评价报告
摘要
项目概况：

   为全面贯彻落实科学发展观，坚持绿色发展理念，依据构建社会主义和谐社会的要求，按照人水和谐的理念，正确处理小江东川辖区内河岸线资源开发利用与治理保护的关系；综合协调小江上下游、左右岸及相关部门和行业间的关系，统筹兼顾近远期的要求，通过对小江河岸线资源的合理布局和优化配置，在保障小江防洪安全、河势稳定、供水安全和满足水生态环境保护要求的前提下，实现小江岸线资源的有效利用、科学保护、强化管理，实现岸线资源的可持续利用，促进经济社会的可持续发展。

评价结论

规划编制已实现河道的功能定位及分区，合理划定了河道左右岸的岸线控制线。
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法；

划定河道岸线，打牢科学合理规划采砂的基础。完成小江流域岸线的确权划界工作，为下一步的小江流域综合治理总体规划、工程治理，生态工程建设打下基础；在小江流域岸线确权划界完成基础上，以河流稳定性为首要原则，制定小江流域综合治理总体规划，根据市场需求制定合理的年度采砂量计划，避免出现掠夺性开采，确保采砂工作有序、有度进行；以综合治理项目为抓手，实施河提修复、河道绿化工程，打造“一江春水、两岸青山”的示范河道。
2.存在的问题；

随着经济的发展，沿河岸线开发活动增多，岸线资源的开发利用有力促进了当地经济社会发展，但由于岸线的开发利用管理缺乏统一的规划，给岸线资源的合理利用和管理造成困难。开发利用与治理保护不协调，无序开发的问题突出；岸线资源配置不合理，缺乏高效利用；单纯重视经济效益，忽视防洪、供水安全和生态环境功能；岸线利用缺乏规范的管理制度和政策。另外，河岸边违章建房、围河造田现象较多。
改进措施及建议。

继续加大工作进度。要厘清河道保护范围内地块演变和权属情况，对小江沿线村（组）私自租地的行为进行排查，对非集体所有、未到乡镇（街道）进行备案的无效租地协议进行核实，督促村组与承租人解除租赁关系；对辖区河道保护范围内农用地建非农设施和村民私搭乱建情况进行摸排，按照《城乡规划法》和《昆明市违法建筑处置办法》进行制止和拆除。
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一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。

根据岸线利用与管理的迫切需要，总体规划范围为小江东川区98公里河段。目前先进行阿旺拖踏沟至汤丹达朵沟段约50公里长河段划定工作。行政区域包括东川区的阿旺镇、铜都街道办事处、乌龙镇、汤丹镇以及拖布卡镇。

规划的重点是岸线开发与利用问题突出、矛盾尖锐，管理任务重，对保障流域防洪、供水、水生态安全和维护河流健康功能十分重要的河段。

项目实施情况。

    完成金沙江河道管理范围岸线划定50.42千米，完成埋设界桩11颗，安装告示牌7块；完成小江河道管理范围岸线划定97.8千米，完成埋设界桩200颗，安装告示牌7块。并完成划定成果验收工作。
资金来源及使用情况。

昆财农〔2020〕207号《关于下达河湖管理范围划定省级补助资金的通知》下达省级资金115万元。

到位资金已全部拨付项目实施单位。
组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程。

东川区水务局河（湖）长制工作科负责项目实施管理。

资金拨付按照东川区水务局内部控制制度-收支管理规范流程拨付。
（二）绩效目标。
1.总目标。

（1）完成2条（段）河流岸线划定；

（2）完成223块岸线界桩或公示牌设置；

（3）完成149.53公里岸线划定及河湖制图；

（4）完成时限：2020年12月31日前；杜绝规模以上河湖应管理范围边界不清晰而新增的侵占河湖、破坏河湖问题。

（5）受益群众满意度90%以上。

2.年度目标。包括产出目标、效果目标。

（1）完成2条（段）河流岸线划定；

（2）完成223块岸线界桩或公示牌设置；

（3）完成149.53公里岸线划定及河湖制图；

（4）完成时限：2020年12月31日前；杜绝规模以上河湖应管理范围边界不清晰而新增的侵占河湖、破坏河湖问题。

（5）受益群众满意度90%以上。

二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
2.研究文件。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则。
2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
2.社会调查。
3.数据分析和撰写报告。
（五）本次绩效评价的局限性。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。

优。

主要绩效。

完成2条（段）河流岸线划定；完成223块岸线界桩或公示牌设置；完成149.53公里岸线划定及河湖制图；完成时限：2020年12月31日前；杜绝规模以上河湖应管理范围边界不清晰而新增的侵占河湖、破坏河湖问题。受益群众满意度90%以上。

（二）具体绩效分析。见绩效评价表。
四、主要经验及做法、存在的问题和建议
1.主要经验及做法；

划定河道岸线，打牢科学合理规划采砂的基础。完成小江流域岸线的确权划界工作，为下一步的小江流域综合治理总体规划、工程治理，生态工程建设打下基础；在小江流域岸线确权划界完成基础上，以河流稳定性为首要原则，制定小江流域综合治理总体规划，根据市场需求制定合理的年度采砂量计划，避免出现掠夺性开采，确保采砂工作有序、有度进行；以综合治理项目为抓手，实施河提修复、河道绿化工程，打造“一江春水、两岸青山”的示范河道。
2.存在的问题；

随着经济的发展，沿河岸线开发活动增多，岸线资源的开发利用有力促进了当地经济社会发展，但由于岸线的开发利用管理缺乏统一的规划，给岸线资源的合理利用和管理造成困难。开发利用与治理保护不协调，无序开发的问题突出；岸线资源配置不合理，缺乏高效利用；单纯重视经济效益，忽视防洪、供水安全和生态环境功能；岸线利用缺乏规范的管理制度和政策。另外，河岸边违章建房、围河造田现象较多。
改进措施及建议。

继续加大工作进度。要厘清河道保护范围内地块演变和权属情况，对小江沿线村（组）私自租地的行为进行排查，对非集体所有、未到乡镇（街道）进行备案的无效租地协议进行核实，督促村组与承租人解除租赁关系；对辖区河道保护范围内农用地建非农设施和村民私搭乱建情况进行摸排，按照《城乡规划法》和《昆明市违法建筑处置办法》进行制止和拆除。
