东川区农业农村局2020年村级动物防疫员补贴项目绩效自评报告

[bookmark: 标题]东川区2020年村级动物防疫员补贴项目，在各级领导的支持和帮助下，项目严格按照相关管理办法进行实施。项目绩效评价工作根据《昆明市东川区财政局关于开展2020年度绩效自评工作的通知》（东财绩[2021]4号）要求进行，评价报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
村级动物防疫员（兽医员）是指由各村（社区）委会、乡镇（街道）推荐，并经区级农业主管部门报市农业农村局同意后，予以聘用，在规定区域内从事动物强制免疫、产地检疫协检等公益性工作的人员。村级动物防疫员队伍是我国动物疫病防控体系的基础，是动物强制免疫、畜禽标识加挂、免疫档案建立和动物疫情报告等重要防疫措施实施的基础力量，在保证我国动物卫生安全、畜禽产品质量安全方面起着至关重要的作用。
2.项目实施情况
按照（《关于印发昆明市村级动物防疫员工作补贴实施细则的通知》昆农联发[2011]18号）文件要求，对东川区170名村级兽医员按每人每年6000元（每人每月500元）标准发放补贴。
3.资金来源及使用情况
2020年，村级动物防疫员补贴项目市、区两级财政共拨付资金103.7万元，其中：区级财政62.9万元，市级40.8万元。由市级财政承担40%、每人每月200元；由区级财政承担60%、每人每月300元（其中含60元转移支付资金直拨镇、街道财政所）。人身意外伤害保险按每人每年100元标准补助，由区级财政承担。
4. 组织及管理情况
   各镇、街道通过制定《村级畜牧技术推广员管理考核办法》，对各镇、街道的村级动物防疫员的管理有据可依，且各村级动物防疫员与各镇、街道或各村委会签订协议，年底，村、乡镇对每位村动物防疫员进行考核，考核结果由各乡镇（街道）报区农业农村局审批后，由区农业农村局财务按每人每年5280元的标准一次性下拨到各乡镇（街道）财政所，再由各乡镇（街道）业务部门根据考核结果组织发放。工作补贴发放完后将名册复印件返一份回区农业农村局财务。
（二）绩效目标
一是制定了村级畜牧技术推广员管理考核办法；二是村级兽医员与镇、街道办事处或村（社区）委会签订工作协议；三是对全区170名村级兽医员进行年度考核，进行评分。通过层层监督与管理，有效促进了村兽医员的科技推广积极性与作用性，为农村基层的农业科技推广打了坚实的基础。
2、 绩效评价工作情况
   （一）绩效评价目的
2020年村级兽医员补贴项目严格按照《昆明市财政局  中共昆明市委目督办  昆明市政府目督办关于印发昆明市预算绩效管理工作考核办法（试行）》（昆财绩〔2016〕83号）及各乡镇、街道制定的《村级动物防疫员管理办法》要求实施，各村级兽医员与各镇、街道或村委会签订协议，年底对每位村兽医员进行考核。通过该项目的实施，有效地提高了村兽医员的工作积极性，提高了养殖新技术、新品种的推广力度，提高了养殖产量、效益及农民人均纯收入。项目预算编制合理、成本支出真实且具有有效性，项目资金使用效率为100%。
（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研
2020年，村级动物防疫员补贴项目市、区两级财政共拨付资金103.7万元，其中：区级财政62.9万元，市级40.8万元，经考核后，项目资金拨付给各镇（街道）,由镇（街道）按村级动物防疫员考核情况兑付,并为其村级防疫员购买人身意外伤害保险。目前，该项目已实施完毕，全年拨付资金总额103.7万元，其中：市级财政40.8万元，区级62.9万元。拨付村级防疫员补贴为102万元，村级动物防疫员人身意外伤害保险1.7万元被区财政局收回（因原村级动物防疫员人身意外保险是跨年度购买，即2020年的人身意外保险经费用2019年的项目经费，2020年项目经费中的保险经费用于购买2021年村级动物防疫员人身意外保险，为规范项目经费使用，区财政局将2020年的人身意外保险经费收回，2021年的保险费用使用2021年项目经费）。区农业农村局拨付情况：铜都12.672万元，碧谷11.616万元，阿旺10.56万元，因民8.976万元，汤丹13.728万元，乌龙7.392万元，拖布卡11.088万元，红土地镇8.976万元，舍块乡4.752万元。资金严格按要求专款专用，无挤占、挪用情况（另村兽医员补助每月60元转移支付资金由区财政局直拨镇、街道财政所，全区共12.24万元）。
2.研究文件
 根据《东川区村级动物防疫员（畜牧兽医员）管理办法》，村级动物防疫员的工作职责是：协助做好动物防疫法律法规、方针政策和防疫知识宣传工作；负责本区域的动物免疫工作，并建立动物养殖和免疫档案；按照当地畜牧兽医主管部门规定的时间和免疫技术规程，完成责任区内畜禽强制免疫和标识加挂工作；督促责任区内畜禽养殖场、养殖小区完成畜禽强制免疫和标识加挂工作，并建立养殖档案和免疫档案； 依照有关规定对非强制免疫病种开展有偿免疫注射，并建立免疫档案；对责任区域的动物饲养及发病情况进行巡查，做好疫情观察和报告工作，协助开展疫情巡查、流行病学调查和消毒等防疫工作；发生动物疫情时，按照当地政府或兽医主管部门的要求，参与重大动物疫情的防控和扑灭等应急工作；掌握本村动物出栏、补栏情况，熟知本村饲养环境，了解本地动物多发病、常见病，协助做好本区域的动物产地检疫、监测采样、疫情应急处置等工作；做好当地政府和动物防疫机构安排的其他动物防疫工作任务。
3.绩效评价指标体系的设计
该项目绩效评价指标体系共设计了产出指标、效益指标、满意度指标，其中，产出指标设计了数量指标（170人）、质量指标（100%）、时效指标（2020年12月）、成本指标91.46万元（含区农业农村局支付给各乡镇、街道的村动物防疫员补贴89.76万元及人身意外伤害保险1.7万元，未含区财政局直接拨付给各乡镇、街道的12.24万元）；效益指标设计了经济效益指标（农民人均纯收入同比增10%）、社会效益指标（提高各村防疫员对各村畜牧防疫、推广工作的积极性，基层农业科技得到更深入、更普及的推广及应用）、生态效益指标（牲畜死亡情况减少，防控工作取得明显成效）；满意度指标设计了服务对象满意度指标（90%以上）。
（三）绩效评价原则、评价办法
1.绩效评价原则
（1）科学公正。绩效评价运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。 
（2）统筹兼顾。村、乡镇自评、农业部门评价职责明确，各有侧重，相互衔接。 
（3）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。  
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。  
2.绩效评价方法
结合设计的项目绩效评价指标体系，采用成本效益分析法，对生态效益指标进行核算、评价；采用比较法，对经济效益指标进行核算、评价；采用因素分析法，对满意度指标进行评价。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集
该项目结合对各乡镇（街道）、相关部门的畜牧业生产相关数据的摸底调查及分析进行数据采集和填报。
2.社会调查
   一是对全区畜牧业生产情况进行一个全面的了解；二是加强与区统计局等相关部门的沟通交流，对畜牧业生产的相关数据进行调查了解；三是深入基层，对村级动物防疫员的服务满意度进行摸底调查。
3.数据分析和撰写报告
2020年，通过村级动物防疫员在基层推广农业科技等基层农业农村工作，促进了全区的农业生产稳定发展：一是全区农林牧渔业总产值完成211856万元，同比增长6.4%。其中：牧业产值完成83134万元，因2018至2019年全国非洲猪瘟疫情的影响，我区农村散养户生猪补栏不足，2020年的生猪存栏数较2018、2019年有所下降，出栏率也随之减少，致使牧业产值同比未增长；二是农民人均可支配收入10243元，同比增长8%（目前，农民人均纯收入已不进行统计）；三是通过科学防疫工作，2020年春防，全区猪口蹄疫、猪瘟、猪蓝耳免疫5.6086万头，免疫密度占存栏数的95%，占应免数的100%；牛口蹄疫免疫3.2424万头，免疫密度占存栏数的95%，占应免数的100%；羊口蹄疫免疫12.6443万只，免疫密度占存栏数的95%，占应免数的100%；羊小反刍兽疫免疫6.38万只；高致病性禽流感免疫63.6469万羽，免疫密度占存栏数的95%，占应免数的100%。2020年秋防，全区猪口蹄疫、猪瘟、猪蓝耳免疫5.0999万头，免疫密度占存栏数的90.63%，占应免数的95.4%；牛口蹄疫免疫2.387万头，免疫密度占存栏数的84.75%，占应免数的89.21%；羊口蹄疫免疫10.9272万只，免疫密度占存栏数的82.25%，占应免数的86.58%；羊小反刍兽疫免疫7.5462万只；高致病性禽流感免疫41.6529万羽，免疫密度92.15%。
《2020年村级动物防疫员补贴项目支出绩效评价报告》按照《昆明市东川区财政局关于开展2020年度绩效自评工作的通知》（东财绩[2021]4号）要求撰写报告。
   （五）本次绩效评价的局限性
村级动物防疫员补贴项目是属于人员经费类项目，但又不适合并入整体支出开展绩效自评，只适合项目支出绩效自评，开展绩效评价时部分指标未能很完善地开展自评及有些佐证材料无法提供。
3、 评价结论和绩效分析
（一）评价结论
1.评价结果
通过对村级动物防疫员补贴资金管理与发放、工作积极性调动、年度科技推广工作完成情况等主要环节的评价，结合对项目的绩效指标、成本性、效率性等指标的分析，综合评价为优秀。
2. 主要绩效
   领取补贴的村级动物防疫员，调动了他们长期在基层畜牧科技推广、动物防疫等工作中的积极性和责任心，促进了他们对有关畜牧业的法律法规、方针政策、农业科技知识宣传；特别是在疫情防控上，按照当地政府、农业农村部门的要求，参与重大动物疫情的防控和扑灭等应急工作，有效控制了本地猪瘟的发生及蔓延，有效控制了死亡率，降低养殖户的经济损失，推动了全区畜牧业的健康持续发展。2020年，全区农林牧渔业总产值完成211856万元，同比增长6.4%，其中：牧业产值完成83134万元；农民人均可支配收入10243元，同比增长8%。。
    （二）具体绩效分析
一是产出指标100%的完成：项目完成170名村级动物防疫员的补贴、并于2020年12月底前完成了全区村级动物防疫员89.76万元的补贴；二是效益指标基本完成：农民人均可支配收入10243元，同比增长8%（目前，农民人均纯收入已不进行统计）；提高了各村级动物防疫员对各村畜牧业科技推广、动物防疫等工作的积极性，基层畜牧业科技得到更深入、更普及的推广及应用；通过基层村级动物防疫员的畜牧科技推广、动物疫病防控等，提高了全区牲畜养殖的防疫力，全年牲畜死亡率有效控制在2—3%。通过以上效益分析，该项目综合得分98分（效益指标因农民人均纯收入已不进行统计，扣1分;资金使用率为98.14%，扣1分）。
四、成本效益分析
2020年，村级兽医员补贴项目市、区两级财政共拨付资金103.7万元，其中：区级财政62.9万元，市级40.8万元，经考核后，项目资金拨付给各镇（街道）,由镇（街道）按村级动物防疫员考核情况兑付,村级防疫员购买人身意外伤害保险。2020年12月前，该项目已实施完毕。全年拨付资金总额102万元，其中：市级财政40.8万元，区级61.2万元。拨付村级防疫员补贴为102万元，购买村级动物防疫员人身意外伤害保险1.7万元退回区财政局（因原村级动物防疫员人身意外保险是跨年度购买，即2020年的人身意外保险经费用2019年的项目经费，2020年项目经费中的保险经费用于购买2021年村级动物防疫员人身意外保险，为规范项目经费使用，区财政局将2020年的人身意外保险经费收回，2021年的保险费用使用2021年项目经费）。区农业农村局共拨付补贴89.76万元，拨付情况：铜都12.672万元，碧谷11.616万元，阿旺10.56万元，因民8.976万元，汤丹13.728万元，乌龙7.392万元，拖布卡11.088万元，红土地镇8.976万元，舍块乡4.752万元。资金严格按要求专款专用，无挤占、挪用情况（另村兽医员补助每月60元转移支付资金由区财政局直拨镇、街道财政所，全区共12.24万元）。
通过项目实施，提高了全区牲畜养殖的防疫力，全年牲畜死亡率有效控制在2—3%，降低了养殖户因牲畜死亡而受到的经济损失，提高了养殖户的经济收入，稳定了全区畜牧业持续健康地发展。
五、存在的问题和建议
（一）存在的问题
1.村级动物防疫员年龄结构不合理，学历低，知识老化，不利于动物防疫工作开展。
2.村级动物防疫员专业技术、技能有待进一步提高。
3. 对防疫的重要性认识不足。一是乡镇领导重视不够；二是农民养殖户防疫意识不高，受农村“重养轻防，重治轻防”传统思想的影响，认为所饲养的畜禽没病，不愿打防疫针。
（二）建议
1.建立健全村级防疫员队伍培训、考核、检查制度。一是建立培训制度。区动物疫病预防控制中心每年对村级动物防疫员进行法律法规、专业知识及基本技能培训，各镇（街道办）农业综合服务中心畜牧兽医组每季度组织村级动物防疫员政治和业务学习一次，每半年组织村级动物防疫员业务工作总结和部署下半年工作要点；二是建立检查制度。各镇（街道办）农业综合服务中心畜牧兽医组要对村级动物防疫员工作情况进行检查，做好检查记录；三是建立考核制度。区动物疫病预防控制中心、各镇（街道办）农业综合服务中心畜牧兽医组要将村级动物防疫员的补助同动物免疫注射头数、免疫质量、动物标识和动物免疫档案等工作完成情况挂钩，对村级动物防疫员工作情况实行考核，建立年度考核制度。
[bookmark: _GoBack]2.改善村级防疫员的工作条件。应加快村级“五有”（有房子、有人员、有设备、有制度、有牌子）动物防疫室的建设步伐，积极向上级争取项目资金，统一建设村级动物防疫室。争取每村委会建一个村级兽医室。村级兽医室建立疫苗使用管理制度、免疫档案管理制度、动物登记卡建卡制度、免疫标识使用管理制度、消毒制度、疫情观察报告制度、产地检疫制度和其他管理制度。村级兽医室配备小型冰箱、冷藏箱、电炉、铝制煮沸消毒锅、瓷盘、镊子、剪刀、消毒喷雾器、办公桌椅、诊断检疫检验设备一套，文件柜、注射器、针头等仪器设备和常用消毒药品。
3.建立防疫员养老保障机制。让村级防疫员辛勤劳动有所盼，丧失工作能力时有所养，充分调动他们的工作积极性。
4.增加对防疫设备完善、更新投入。
     
                                     东川区农业农村局
 2021年4月16日
