东川区2020年度村级农技推广员补贴项目

支出绩效自评报告

东川区2020年村级农科员补贴项目，在各级领导的支持和帮助下，项目严格按照《昆明市村级农技推广员管理办法（试行）的通知》（昆政办〔2015〕53号）及《昆明市东川区人民政府关于印发东川区村级农技推广员管理办法（试行）的通知》（东政办发[2016]6号）进行实施。项目绩效评价工作根据《昆明市东川区财政局关于开展2020年度绩效自评工作的通知》（东财绩[2021]4号）要求进行，评价报告如下：
一、项目基本情况

（一）项目概况
1.立项背景及目的

为充分调动我区农业技术推广人员的工作积极性，增强工作责任感、使命感和为民服务意识，自2015年开始，村级农技推广员的补贴由原来的每月15元/人增加至500元/人。

2.项目实施情况

东川区共165个行政村（社区），其中：行政村有132个，涉农社区有17个，纯社区有16个。按每个从事农业生产活动的村（社区）配备一名村级农技推广员，可配备149名，由于乌龙新区大村子村科技推广任务较重，示范带动性较强，乌龙新区政府申请多配备1名，全区共150名村级农技推广员。村级农技推广员补贴标准每人每年6000元。

3.资金来源及使用情况

村级农技推广员补贴标准每人每年6000元，其中，补贴4800元为市级财政承担，补贴1200元为区级财政承担。人身意外伤害保险按每人每年100元标准补助，由区级财政承担。项目资金共91.5万元，其中区级财政补贴19.5万元（包含人身意外伤害保险1.5万元），市级财政补贴72万元。

4.组织及管理情况

项目通过制定《昆明市东川区人民政府关于印发东川区村级农技推广员管理办法（试行）的通知》及各镇、街道的《村级农技推广员管理办法》，对全区的村级农技推广员的管理有据可依。且各村级农技推广员与各村委会签订协议，年底村、镇、区各级部门对每位村级农技推广员进行考核，根据考核结果发放补助。由各乡镇（街道）将考核表及考核结果报区农业农村局审批后，由区农业农村局财务按每人每年6000元的标准一次性下拨到各乡镇（街道）财政所，再由各乡镇（街道）业务部门根据考核结果组织发放。工作补贴发放完后将名册复印件返一份回农业局财务。
绩效目标

一是制定区、镇（街道）两级的“村级农业技术推广员考核暂行管理办法”；二是村级农技人员与村（社区）委会签订工作协议；三是对全区150名村级农技人员进行年度考核，进行评分。通过层层监督与管理，有效促进了村级农技人员的科技推广积极性与作用性，为农村基层的农业科技推广打了坚实的基础。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

2020年村级农技推广员补贴项目严格按照《昆明市东川区人民政府关于印发东川区村级农技推广员管理办法（试行）的通知》（东政办发[2016]6号）要求实施，各村级农技推广员与各村委会签订协议，年底对每位村级农技推广员进行考核。通过该项目的实施，有效地提高了村级农技推广员的工作积极性，提高了农业生产新技术、新品种的推广力度，提高了农作物种植产量及农民人均纯收入。项目预算编制合理、成本支出真实且具有有效性，项目资金使用效率为100%，。

（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期调研

2020年，村级农技推广人员补贴项目市、区两级财政共拨付资金91.5万元，其中：市级财政72万元，区级19.5万元，待年底考核后，项目资金拨付给各镇（街道）,由镇（街道）按村农科员考核情况兑付,并为其村级农科员购买人身意外伤害保险，购买150名村级农技推广员人身意外保险1.5万元被区财政局收回（因原村级农技推广员人身意外保险是跨年度购买，即2020年的人身意外保险经费用2019年的项目经费，2020年项目经费中的保险经费用于购买2021年村级农技推广员人身意外保险，为规范项目经费使用，区财政局将2020年的人身意外保险经费收回，2021年的保险费用使用2021年项目经费）， 90万元补贴已拨付完毕。资金拨付情况：铜都街道228000元，阿旺镇102000元，因民镇78000元，汤丹镇156000元，乌龙镇90000元，拖布卡镇108000元，红土地镇90000元，舍块乡48000元。资金严格按要求专款专用，无挤占、挪用情况。

2.研究文件

  根据《昆明市东川区人民政府关于印发东川区村级农技推广员管理办法（试行）的通知》（东政办发[2016]6号），村级农技推广员的工作职责是：宣传有关农业的法律、法规、方针、政策；做好农作物新品种、新技术、新方式的试验、示范、推广工作；做好农业信息的采集和上报工作；积极引导产业结构优化，推进农业产业化发展；协助开展农产品质量安全、农资打假、植物产地检疫、农作物疫情报告等工作；日常巡查工作；区、各镇（街道）农业技术推广机构、村（居）委会、社区安排的其他工作。村级农技推广员的认定需经村级、镇（乡、街道）审查同意，并需签订工作协议及通过年底考核。

绩效评价指标体系的设计

该项目绩效评价指标体系共设计了产出指标、效益指标、满意度指标，其中，产出指标设计了数量指标（150人）、质量指标（100%）、时效指标（2020年12月）、成本指标（91.5万元）；效益指标设计了经济效益指标（农民人均纯收入同比增10%）、社会效益指标（提高各村级农技推广员对各村农业科技推广工作的积极性，基层农业科技得到更深入、更普及的推广及应用）、生态效益指标（科学使用农药、化肥，减少使用农药200公斤以上，减少化肥使用15吨以上）；满意度指标设计了服务对象满意度指标（90%以上）。

（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则

（1）科学公正。绩效评价运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。 
（2）统筹兼顾。村、乡镇自评、农业部门评价职责明确，各有侧重，相互衔接。 
（3）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。  
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。  
2.绩效评价方法

结合设计的项目绩效评价指标体系，采用成本效益分析法，对生态效益指标进行核算、评价；采用比较法，对经济效益指标进行核算、评价；采用因素分析法，对满意度指标进行评价。

（四）绩效评价实施过程

1.数据填报和采集

该项目结合对各乡镇（街道）、相关部门的农业生产相关数据的摸底调查及分析进行数据采集和填报。

2.社会调查

   一是对全区农作物生产情况进行一个全面的了解；二是加强与区统计局等相关部门的沟通交流，对农业生产的相关数据进行调查了解；三是深入基层，对村级农技推广员的服务满意度进行摸底调查。

3.数据分析和撰写报告

2020年，通过村级农技推广员在基层推广农业科技等基层农业农村工作，促进了全区的农业生产稳定发展：一是全区农林牧渔业总产值完成211856万元，同比增长6.4%。其中：农业产值完成105896万元，增长48%；二是农民人均可支配收入10243元，同比增长8%（目前，农民人均纯收入已不进行统计）；三是通过科学使用农药，以平均每亩少使用20g农药计，20万亩农作物可减少使用农药200公斤；通过科学施用化肥，以平均每亩少施用0.5公斤化肥计，20万亩农作物可减少使用化肥100吨。

《2020年村级农技推广员补贴项目支出绩效评价报告》按照《昆明市东川区财政局关于开展2020年度绩效自评工作的通知》（东财绩[2021]4号）要求撰写报告。
（五）本次绩效评价的局限性

村级农技推广员补贴项目是属于人员经费类项目，但又不适合并入整体支出开展绩效自评，只适合项目支出绩效自评，开展绩效评价时部分指标未能很完善地开展自评及有些佐证材料无法提供。

评价结论和绩效分析

    （一）评价结论
    1.评价结果

通过对村级农技推广员补贴资金管理与发放、工作积极性调动、年度科技推广工作完成情况等主要环节的评价，结合对项目的绩效指标、成本性、效率性等指标的分析，综合评价为优秀。

2.主要绩效

提高待遇后稳定了村级农技队伍，调动了他们长期在基层农业科技推广等工作中的积极性和责任心，促进了他们对有关农业的法律法规、方针政策、农业科技知识宣传；做好农作物新品种、新技术的试验、示范、推广工作；做好农业信息的采集和上报工作；积极引导产业结构优化，推进农业产业化发展；协助开展农产品质量安全、农资打假、植物产地检疫、农作物疫情报告等工作； 做好区、镇农业技术推广机构、村（社区）委会安排的其他工作农业科技推广等工作。推动全区农业的健康持续发展。全区农林牧渔业总产值完成211856万元，同比增长6.4%。其中：农业产值完成105896万元，增长48%；农民人均可支配收入10243元，同比增长8%（目前，农民人均纯收入已不进行统计）。

（二）具体绩效分析

一是产出指标100%的完成：项目完成150名村级农技推广员的补贴、并于2020年12月底前完成了全区村级农技推广员90.0万元的补贴；二是效益指标基本完成：农民人均可支配收入10243元，同比增长8%（目前，农民人均纯收入已不进行统计）；提高了各村级农技推广员对各村农业科技推广工作的积极性，基层农业科技得到更深入、更普及的推广及应用；科学使用农药、化肥，减少使用农药200公斤，减少化肥使用100吨。通过以上效益分析，该项目综合得分98分（效益指标因农民人均纯收入已不进行统计，扣1分;项目资金使用率为98.36%，扣1分）。

四、成本效益分析

2020年，村级农技推广人员补贴项目市、区两级财政共拨付资金91.5万元，其中：市级财政72万元，区级19.5万元，待年底考核后，项目资金拨付给各乡镇（街道）,由镇（街道）按村农科员考核情况兑付,并为其村级农科员购买人身意外伤害保险。2020年12月前，市、区两级财政资金就已到位，150名村级农技推广员人身意外保险1.5万元退回区财政局（因原村级农技推广员人身意外保险是跨年度购买，即2020年的人身意外保险经费用2019年的项目经费，2020年项目经费中的保险经费用于购买2021年村级农技推广员人身意外保险，为规范项目经费使用，区财政局将2020年的人身意外保险经费收回，2021年的保险费用使用2021年项目经费），剩余90万元已拨付发放，该项目已实施完毕。资金拨付情况：铜都街道120000元，碧谷街道108000元，阿旺镇102000元，因民镇78000元，汤丹镇156000元，乌龙镇90000元，拖布卡镇108000元，红土地镇90000元，舍块乡48000元。资金严格按要求专款专用，无挤占、挪用情况。
通过项目实施，提高各村级农技推广员对各村农业科技推广工作的积极性，基层农业科技得到更深入、更普及的推广及应用，提高了种植产量，增加了种植户的收入。例如：完成草地贪夜蛾等病虫害防治4000余亩，累计安装太阳能杀虫灯65盏，性诱剂1600套，黄蓝板2000片，生物农药防治5000亩，精准配方施肥示范1680亩，减少化肥、农药使用落到实处。

五、存在的问题和建议

（一）存在的问题

村级农科员队伍文化层次低。随着农村经济的发展，农村工作正处于转型期，有知识、有文化的青壮年劳动力纷纷外出打工经商，后备基层农科员严重匮乏，加之相关的专业培训少，导致基层农科员队伍普遍文化水平低，年龄偏大，科技素质不高，业务素质不强。

（二）建议

1、建立村级农技服务网络，广泛开展村级生产性技术指导服务，明确职责。

2、加强对村级辅导员的培训力度，要有计划地系统地组织基层接受培训，切实提高科学素质，增强其引领农民走科技兴农之路的能力。

3、建立激励机制，对在农技推广工作中有突出贡献的个人进行奖励，鼓励农技人员在实际工作中创新工作思路，探索推广新模式，尝试农业新技术，为农业增效、农民增收寻找新途径。

4创新人员管理，采取公开招聘，竞聘上岗，择优聘用的方式，选拨有真才实用的人员不断壮大村级农技推广队伍，以激发活力，增强后劲。

                            东川区农业农村局

                            2021年4月12日
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