
东川区市场监督管理局集贸市场“以奖代补”经费项目支出绩效评价报告

摘要
一、项目概况
集贸市场“以奖代补”经费奖补资金为市级集贸市场建设管理奖补资金，主要用于东川主城区范围新建、改造、保留市场的建设、提升改造、管理、奖励，由市场开办单位向所在街道申报，经街道审核同意报东川区集贸市场建设管理工作领导小组研究，纳入东川区集贸市场名录的市场。
二、评价结论
我单位对照2020年项目支出绩效自评指标体系框架逐项进行了分析、评价并打分。自评分为98分。
三、经验、问题和建议
（一）主要经验及做法
一是明确任务，压实责任。为切实推进东川区集贸市场提升整治力度，东川区集贸市场建设领导小组办公室（东川区市场监督管理局）牵头区各相关单位协调推进全区集贸市场建设提升工作。定期召开领导小组会议，及时研究部署集贸市场项目推进中存在的困难和问题。
二是认真研究，强化管理。为有效、规范、及时加强市级集贸市场奖补资金使用，根据《昆明市人民政府办公厅关于印发昆明市主城区集贸市场建设考核评价办法（试行）和昆明市集贸市场建设管理工作奖补办法的通知》（昆政办〔2019〕35号）、《昆明市东川区人民政府办公室关于印发东川区城区集贸市场 2018-2020 年提升整治三年行动方案的通知》（东政办发〔2018〕227号）、《昆明市东川区人民政府关于印发东川区集贸市场提升改造奖补资金管理办法的通知》（东政办发〔2019〕90号）的基础上，进一步研究细化资金奖补资金使用实施细则，确保资金绩效的实现。
（二）存在的问题
项目的实施必须依靠市场方或投资方组织实施，达到奖补条件后，资金才能进行拨付，存在一定的滞后性和不确定性。
（三）建议和改进措施
加大集贸市场奖补资金政策的宣传，积极吸引招商引资，优化营商环境，及时协调推进项目建设中存在的困难呵呵问题，确保资金绩效的实现。
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一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
集贸市场“以奖代补”经费奖补资金为市级集贸市场建设管理奖补资金，主要用于东川主城区范围新建、改造、保留市场的建设、提升改造、管理、奖励，由市场开办单位向所在街道申报，经街道审核同意报东川区集贸市场建设管理工作领导小组研究，纳入东川区集贸市场名录的市场。
2.项目实施情况。
召开辖区集贸市场提升整治工作动员会议，部署工作、落实责任，制定“一场一策”和工作计划表，结合项目实际情况，采取恰当的策略，制定工作计划，按计划时间推进工作开展。资金主要用于奖补丰源四季鲜市场，铜都市场，勋业市场提升改造工程。
3.资金来源及使用情况。
资金来源：根据昆财行〔2020〕33号，该项目资金为市级资金，总计500万元，主要用于加快我区集贸市场建设改造步伐，全面提升集贸市场软硬件水平、环境面貌和服务功能，为消费者提供敞亮、整洁、舒适、放心的购物环境。
4.组织及管理情况。
东川区集贸市场建设领导小组办公室（东川区市场监督管理局）牵头区各相关单位协调推进全区集贸市场建设提升工作。按照《昆明市集贸市场建设管理工作奖补办法》、《昆明市主城区集贸市场建设管理考核评价办法（试行）》、《东川区集贸市场建设管理奖补资金使用实施细则》和《2019年集贸市场建设管理奖补资金分配方案》，积极落实达到创建全国文明城市和国家卫生城市测评标准集贸市场的给予资金补助。
（二）绩效目标
1.总目标。提升集贸市场管理水平，实现集贸市场经营场所硬件设施完善、管理措施严格、场容卫生整洁、商品安全放心、周边环境有序，无垃圾乱扔、无污水乱排、无摊点乱设、无货物乱摆、无周边乱象，达到净化、美化、规范化、精细化、标准化。
2.年度目标。对农贸市场进行提升改造，对卫生、消防安全、环保、污水、停车场、大棚、摊位、仓储、冷库、分解配送、人脸识别监控等进行改造，建设环境优美、设施齐全、功能完备、科学智能的新型集贸市场。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研。对该项目立项背景，项目实施情况进行调研，对受益群体进行问卷调查和访谈。
2.研究文件。认真研读项目立项政策依据，资金来源及使用范围标准。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。根据调研情况和政策文件要求，参照区财政局下发模版设计合适该项目的绩效评价指标体系和评价工作方案，按方案组织评价。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。该项目绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关、分级分类等原则。
2.绩效评价方法。项目考评小组采取指标评价数据采集和社会调查相结合的方法进行项目绩效评价。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。项目评价小组收集项目实施过程中相关数据和佐证材料，根据材料填报项目绩效自评表。
2.社会调查。项目评价小组发放社会问卷调查表20份，随机抽取项目受益人作访谈。
3.数据分析和撰写报告。根据问卷调查结果和访谈做出调查分析报告，访谈报告。
（五）本次绩效评价的局限性
无
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
[bookmark: _GoBack]1.评价结果。自评小组对照2020年项目支出绩效自评指标体系逐项分析、评价并打分。自评分为98分。
2.主要绩效。我单位积极与市场建设方联系，从项目立项、土地征用、规划、建设、环保、消防等各方面都积极参与，配合市场建设方开展工作，积极协调有关部门办理相关手续。为下一步工作开展提供了基础性材料，为工程项目实施提供了必要依据支撑。勋业市场，丰源市场，铜都市场均已全面完成提升改造。
（二）具体绩效分析
对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分(详见《项目支出绩效自评表》。
四、成本效益分析
（一）资金使用方向。主要用于加快我区集贸市场建设改造步伐，全面提升集贸市场软硬件水平、环境面貌和服务功能，为消费者提供敞亮、整洁、舒适、放心的购物环境。 
（二）资金收入和支出结构。该项目资金为市级资金，总计500万元，奖补资金500万元全部拨付至铜都街道管理使用。
（三）项目和资金管理情况。按照《昆明市集贸市场建设管理工作奖补办法》、《昆明市主城区集贸市场建设管理考核评价办法（试行）》、《东川区集贸市场建设管理奖补资金使用实施细则》和《集贸市场建设管理奖补资金分配方案》，集贸市场新建和提升改造奖补资金、日常管理奖补资金、管理资金、评星定级奖补资金统一由所在街道负责使用。
（四）资金的节约性、资金使用效果。资金的使用严格按照资金使用管理办法执行，对达不到要求的集贸市场，一律不予奖补。资金的使用进一步提高集贸市场管理方，对推进管理集贸市场标准化管理，进一步改善集贸市场周边环境卫生，给群众提供敞亮、整洁、舒适、放心的购物环境。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
一是明确任务，压实责任。为切实推进东川区集贸市场提升整治力度，东川区集贸市场建设领导小组办公室（东川区市场监督管理局）牵头区各相关单位协调推进全区集贸市场建设提升工作。定期召开领导小组会议，及时研究部署集贸市场项目推进中存在的困难和问题。
二是认真研究，强化管理。为有效、规范、及时加强市级集贸市场奖补资金使用，根据《昆明市人民政府办公厅关于印发昆明市主城区集贸市场建设考核评价办法（试行）和昆明市集贸市场建设管理工作奖补办法的通知》（昆政办〔2019〕35号）、《昆明市东川区人民政府办公室关于印发东川区城区集贸市场 2018-2020 年提升整治三年行动方案的通知》（东政办发〔2018〕227号）、《昆明市东川区人民政府关于印发东川区集贸市场提升改造奖补资金管理办法的通知》（东政办发〔2019〕90号）的基础上，进一步研究细化资金奖补资金使用实施细则，确保资金绩效的实现。
（二）存在的问题
项目的实施必须依靠市场方或投资方组织实施，达到奖补条件后，资金才能进行拨付，存在一定的滞后性和不确定性。
（三）建议和改进措施
加大集贸市场奖补资金政策的宣传，积极吸引招商引资，优化营商环境，及时协调推进项目建设中存在的困难呵呵问题，确保资金绩效的实现。



绩效评价报告正文后需附以下佐证材料
1.绩效评价指标体系；
2.基础数据表（进行成本效益分析需采集的数据）；
3.访谈分析报告；
4.社会调查问卷分析报告；
5.①区政府相关规划、决策、批复；②立项申请、批复文件；③绩效目标申报表；④项目竣工验收报告、审计报告等。


