 东川区民政局2020年城市低保金项目支出
绩效评价报告
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一、项目概况
2020年12月全区符合认定条件的社会散居孤儿72名，集中供养孤儿11名，事实无人抚养儿童47名，感染艾滋病儿童5名，对社会散居孤儿、事实无人抚养儿童、感染艾滋病儿童135名社会化发放基本生活补助费198.89万元，对社会福利院集中供养社会弃婴11名发放基本生活补助28.8万元。合计补助支出227.69万元（其中:省、市两级承担170.69万元，区级承担57.5万元），2020年度在上级部门的关心和支持下，保证了孤儿救助金的及时足额发放，东川区民政部门严格落实孤儿补助政策，为东川区部分贫困类儿童解决了基本的生活困难，为他们的健康成长提供了最基本的保障，为维护东川社会稳定、构建和谐社会起到了积极作用。
二、评价结论
东川区孤儿补助完成情况基本达到了预期目标：项目全部纳入政府管理，实行专项核算；会计核算真实、完整、及时，用款程序规范，符合国家财务管理制度相关规定。项目投入合理、政策执行有力、资金使用规范透明、对项目的监督及时准确。
要严格保障对象认定条件，严格执行孤儿和事实无人抚养儿童的定义和认定条件，不得随意扩大保障范围，不得随意变通认定条件，并准确使用孤儿和事实无人抚养儿童的概念；要加强档案信息化管理，按档案管理有关规定做好档案管理工作，做到一人一档，并将所辖区域内保障对象的有关信息录入“全国儿童福利信息管理系统”，确保“全国儿童福利信息管理系统”保障对象信息录入率、准确率100%。
3、 主要经验及做法
1.无遗漏确定保障对象
孤儿是最弱小的困难群众，缺乏父母关爱，对他们实施保障是政府的基本责任。我县民政部门根据动态管理的原则，及时对孤儿监护人提出的书面申请及提供的相关证明材料，在10个工作日内组织人员走访核定、审批决定，及时将符合条件的孤儿纳入保障范畴，不符合条件的书面告之原因。对一些孤儿监护人因文化低，办事困难，难于提供相关的合法材料，由孤儿所在乡镇民政工作人员代办服务，公安、法院积极配合，确保每个受保障的孤儿得到合法认定。
[bookmark: OLE_LINK2]2.规范申请、审核、审批程序，确保孤儿救助保障公正、公平、公开
[bookmark: OLE_LINK1]具体操作把握五个环节:一是审批发证。对具有我区户籍、年龄未满十八周岁失去父母的儿童，由本人或监护人提出申请，填写《东川区孤儿基本情况登记表》，由居(村)委员会出具有关证明材料，经乡镇(街道)办事处审核同意，报县民政局审批后，享受有关救助政策。二是建立档案。县民政局专门建立东川区未成年孤儿、特困家庭子女档案，孤儿救助原则上以档案中的名单为准。三是基层帮扶。对于学龄前的孤儿，明确由乡、村干部结对帮扶，对孤儿的生活情况定期进行走访。四是动态管理。每年底由各乡(镇)组织对孤儿救助对象进行一次调整性审核审批，重点是保证新生的孤儿能及时进入救助范围。五是督促检查。我们一方面将孤儿救助工作的落实情况列入年度民政工作目标管理考核内容进行考核，一方面适时牵头组织有关部门开展专项检查，促进了孤儿救助政策的全面落实。
3.无折扣贯彻上级政策
根据云南省人民政府办公厅《关于加强孤儿保障工作的实施意见》，各相关部门按照各负其责的原则，分别落实并细化工作职责。在全区营造一种孤儿保障的浓厚氛围。区政府在财力十分紧张的情况下，积极筹集资金，确保了我区孤儿基本生活费，集中供养11人，2000元/人/月，分散供养124人，1300元/人/月，除省市补助外，不足部分由区级承担。
4.坚持动态管理，实现应保尽保、应退则退。
单位严格按照政策规定发放基本生活费。强化动态管理，对纳入孤儿个基本生活费发放范围的发放对象进行核实，登记造册，健全纸质和电子档案，并录入儿童福利信息系统。并坚持动态管理，定期核查，切实做到应保尽保，应退尽退，确保资金发放对象与全国儿童信息管理系统孤儿录入情况一致；二是切实加强监督管理。孤儿基本生活费做到专款专用，供养金社会化发放，每季度15日前统一由区信用社代发到孤儿账户，孤儿基本生活费保障资金实行专项管理制度，加强监督检查，坚持转账核算，确保专款专用、按时发放，从未挤占挪用。按照规定及时报送孤儿基本生活费发放情况月、季度和年报表
四、存在的问题
（一）人员不足，跟踪管理不到位。乡镇虽然设有民政办，但在编人员严重不足，而且还要承担全区城乡低保、五保供养等方面的管理和服务，承担的任务较繁重，在孤儿管理方面很难做到面面俱到，难以做到适时跟踪管理。
   （二）保障对象特殊，资金管理存在漏洞。孤儿是社会的弱势群体，年幼无知，自身不能达到自主管理保障金，分散孤儿必须依靠监护人、亲属及村组干部管理，这样难免存在资金使用不透明的现象。
五、改进措施及建议
1、严格实行社会化发放。借鉴过去其他违法违纪案例，避免发生贪污、截留、挪用、冒领、克扣、套取民政专项资金的现象，确保保障对象真正享受救助金，由区信用社代发孤儿保障金确保及时上账且明确拨付到孤儿存折中，并由乡镇每月抽取孤儿名单询问保障金领用情况。
2、重点监督资金使用环节。进一步完善系统信息，记录保障对象的联系电话，便于资金使用情况核查。结合我区实际，确保资金发放到位。
2020年以来，在省、市、区关爱指导下，我区严格按照相关政策落实孤儿关爱保障工作，无一例因未享受孤儿保障金而导致孤儿死亡、辍学等事件发生，在以后的工作中，我县将继续再接再厉，做好孤儿保障工作。




