附件8：项目支出绩效评价报告（参考提纲）及所需提供的佐证材料

2020年度"三区"移民搬迁生活补助费及医疗保险项目
支出绩效自评报告
1、 项目基本情况
（1） 项目概况
     1.立项背景及目的。东川采空区塌陷区地质灾害隐患区（以下简称“三区”）居民生活环境问题一直深受市委市政府领导的高度重视，从2009年初，市委、市政府就成立了“昆明市东川区经济转型和可持续发展工作领导小组”及其办公室，指导协调东川转型发展工作，东川区领导非常重视，一直在探索“人下山、树上山”修复生态环境，持续开展泥石流和水土流失治理工作，坚持以移民搬迁和生态建设“两条腿”走路，切实保障和改善“三区”群众的生命财产安全、生产生活条件。
2.项目实施情况。从2009年开始，东川区实施“三区”移民搬迁，共搬迁1378户4566人。一期情况：“三区”移民搬迁（一期）项目搬迁538户1734人，总投资11323.043万元，采取采购主城区新建商品房鑫隆源小区43350平方米进行安置，2010年底移民已入住新居。一期群众享受政策为人均25平方米住房，每月350生活补贴费，群众未出自筹资金。二期情况：“三区”移民搬迁（二期）项目搬迁383户1162人，总投资10634.379万元，采取采购石文化步行街新建商品房23240㎡、商铺2000㎡进行安置。二期群众享受政策为20平方米住房，每月350生活补贴费，群众未出自筹资金。 
3.资金来源及使用情况。根据中共昆明市东川区委办公室、昆明市东川区人民政府办公室《关于印发《昆明市东川区矿山采空区塌陷区地质灾害隐患区移民搬迁（一期）实施办法（试行）》的通知》（东办通[2010]3号）和《关于印发《东川区矿山采空区塌陷区地质灾害隐患区移民搬迁（二期）实施细则》的通知》（东办通〔2014〕28号）。移民搬迁人员搬迁后，符合城市低保条件和要求的纳入城市低保，享受城市低保生活、医疗保险和居住小区物业费用补助政策；不符合城市低保条件和要求的不纳入城市低保，享受区财政承担的每人每月350元生活及医疗保险和居住小区物业费用补助政策。移民搬迁后，新增人口（含新出生及嫁娶入赘迁入人口）不享受生活和医疗保险补助政策；死亡及嫁娶等原因迁出东川人口从迁出、死亡下月起，终止生活和医疗保险补助政策；移民搬迁人员搬迁后，如成为国家财政供养人员及国有企业（含国有股份制企业）正式员工，自领取工资当月起，终止移民搬迁生活及医疗保险补助；违法犯罪人员在服刑期间不享受生活和医疗保险补助政策；移民搬迁后，如出现搬迁房买卖，自搬迁房卖出之日起终止居住小区物业费用补助。
[bookmark: _GoBack]4.组织实施情况。东川“三区”移民搬迁一期二期2020年生活费补助及医疗补助676.58万元，用于支付“三区”移民搬迁一期二期2020年生活费补助及医疗补助。东财预[2020]1号文下达资源枯竭型城市可持续发展资金676.58万元。项目已使用资金676.58万元，用于支付“三区”移民搬迁一期二期人员2020年生活费补助（350元/月/人），按月发放，以一卡通方式直接拨到移民户卡上。医疗补助拨至区医保局。
（二）绩效目标。
1.总目标。
巩固和稳定东川区矿山采空区塌陷区地质灾害隐患区移民搬迁工作，对搬迁点移民1576人实施生活补助1985.76万元，医疗补助85.104万元，2018至2020年三年合计补助资金2070.864万元。通过该项目的逐年实施，矿区生态大有改观，移民生活逐步提高，社会经济发展速度大幅提升。
2. 年度目标。
完成2020年“三区”移民搬迁一期二期1576人生活费补助（350元/月/人）及医疗补助，通过该项目的实施，提高移民生活水平，稳定社会经济发展，促进矿区生态建设。
　二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了解项目管理过程是否规范，产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议，在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
[bookmark: _Toc11471_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6074][bookmark: _Toc31776]（二）绩效评价工作方案制定过程
[bookmark: _Toc4052][bookmark: _Toc4376_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14587]1.前期调研
东川区发展和改革局成立绩效评价工作小组，对本单位的项目报送情况进行整理，结合掌握情况，对报送的项目实施情况进行调研分析、核查落实，在核查无误的情况下进行汇总，为绩效评价工作奠定基础。
2. [bookmark: _Toc3799][bookmark: _Toc2850_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14727]研究文件
东川区发展和改革局根据《中华人民共和国预算法》，按照《昆明市人民政府关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》（昆政发﹝2016﹞21号）和《东川区财政局关于开展东川区2020年度预算支出绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）文件要求，并查看单位年度工作任务目标，专项资金项目，绩效目标申报表，为开展绩效评价工作奠定基础。
3. [bookmark: _Toc18102][bookmark: _Toc29899][bookmark: _Toc7088_WPSOffice_Level3]绩效评价指标体系及工作方案的设计
（1）绩效评价指标体系
绩效评价指标体系共设一级指标三个，分别为项目决策（20%）、项目管理（20%）、项目绩效（60%）；二级指标七个，分别为项目立项、项目目标、投入管理、财务管理、项目实施、项目产出、项目效益；再根据项目具体情况细化为三级指标及四级指标。
（2）工作方案
绩效评价工作小组组织召开绩效评价会议，确定绩效评价重点，选取适合的绩效评价方式，制定绩效评价指标体系，明确绩效评价标准和评分标准，对相关单位的绩效资料报送情况进行现场核查、搜集证据材料，并形成评价结论，得出绩效评分。
[bookmark: _Toc5669][bookmark: _Toc31331_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3884]（三）绩效评价原则、评价方法
[bookmark: _Toc6299][bookmark: _Toc15295][bookmark: _Toc13043_WPSOffice_Level3]1.绩效评价原则
（1）经济性、效率性和有效性原则；
（2）经济效益、社会效益和生态环境效益原则；
（3）财政支出和产出绩效对应原则；
（4）定量分析与定性分析相结合原则。
[bookmark: _Toc923_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc32224][bookmark: _Toc24976]2.绩效评价方法
东川区发展和改革局根据《中华人民共和国预算法》，按照《昆明市人民政府关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》（昆政发﹝2016﹞21号）和《东川区财政局关于开展东川区2020年度预算支出绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）文件要求，采用定量分析与定性分析相结合、运用比较分析的办法，对部门规划、项目立项、管理制度、绩效指标、预算执行、资金使用、项目监管、绩效目标的完成情况及产生效果进行评价。
[bookmark: _Toc20852][bookmark: _Toc2891][bookmark: _Toc30576_WPSOffice_Level2]　（四）绩效评价实施过程
[bookmark: _Toc15041_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc25031][bookmark: _Toc29169]1.数据填报和采集
本次绩效评价数据来源于预算批复及明细、部门决算报表、绩效目标申报表、绩效目标完成情况、部门年度工作总结，基础数据台账，根据以上资料进行分析汇总，形成绩效自评报告的基础数据。
2. [bookmark: _Toc32454][bookmark: _Toc17260][bookmark: _Toc5280_WPSOffice_Level3]社会调查
我局绩效评价工作小组根据项目的开展情况，设计相关的调查问卷，对社会公众对象进行满意度调查，并对调查结果进行统计分析，形成社会调查问卷分析报告。
3. [bookmark: _Toc22779_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12388][bookmark: _Toc27606]数据分析和撰写报告
根据要求，我局对区级2020年度年初预算批复（含年度预算调整）从项目决策、项目管理、项目绩效（包括产出和效益）三个方面进行评价，得出评价结论及得分，撰写绩效自评报告。
项目决策方面，主要是评价绩效目标的设定情况，包括绩效目标设立的充分性、明确性、合理性以及细化程度，看绩效目标的设立是否符合客观实际，是否与部门履职相一致，绩效指标是否清晰、细化、可衡量。
项目管理方面，主要是资金投入和使用情况、未实现绩效目标制定的制度、采取的措施等，包括评价资金分配过程、投入方式、资金到位、预算执行和结果；看资金分配过程是否科学规范，资金投入方式是否合理，资金是否及时到位，预算执行进度是否按预期进行，资金使用是否经济有效；项目制度包括项目管理制度、财务管理制度、资产管理制度和绩效跟踪管理措施以及制度措施的落实情况。
项目绩效方面，主要是绩效目标的实现程度和效果，绩效目标的实现程度包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本；效果包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响以及服务对象满意度等。
（5） [bookmark: _Toc1002][bookmark: _Toc15096][bookmark: _Toc4376_WPSOffice_Level2]本次绩效评价的局限性
由于本次绩效评价为自评，时间及获取资料有限，往往带有一定的主观性。
   　三、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc2854][bookmark: _Toc31192][bookmark: _Toc2850_WPSOffice_Level2]（一）评价结论
[bookmark: _Toc21356][bookmark: _Toc10054][bookmark: _Toc26168_WPSOffice_Level3]1.评价结果
 通过现场评价，东川区发展和改革局2020年“三区”移民搬迁生活费补助及医疗补助管理规范、运作较得当，经审定项目决策指标得分20分；项目管理指标得分20分；项目绩效特性指标得分58.5分，总体评价得分98.5分。
2. [bookmark: _Toc17817][bookmark: _Toc11469][bookmark: _Toc32521_WPSOffice_Level3]主要绩效
东川“三区”移民搬迁一期二期2020年生活费补助及医疗补助项目，项目申报符合相关要求、批复内容科学合理，项目目标明确，决策依据充分，资金到位及时、分配合理，财务管理制度和项目管理制度健全，并严格按照文件组织实施，各项工作有序开展，基本达到项目预期效果。项目实施后切实改善了移民搬迁人员的生产生活条件，增加移民户收入，改变了移民搬迁人员贫困落后的现状，促进社会经济的可持续发展。广大移民搬迁人员对该项目很满意。
（2） 具体绩效分析

	项目支出绩效自评表

	（  2020 年度）

	项目名称
	“三区”移民搬迁项目生活补助费及医疗保险

	主管部门
	政府
	实施单位
	东川区发展和改革局

	项目资金    （万元）
	
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	676.58
	
	
	10
	
	

	
	其中：当年财政拨款
	676.58
	
	
	－
	
	－

	
	      上年结转资金
	0
	
	
	－
	
	－

	
	  其他资金
	0
	
	
	－
	
	－

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	巩固和稳定东川区矿山采空区塌陷区地质灾害隐患区移民搬迁工作，对搬迁点移民1576人实施生活补助5595520元，医疗补助394000元，合计补助资金5989520元。因上年结余-943920元，实际需要区级补助资金7563120元。（2017年三区移民生活费使用情况：2017年初结余3126464.51元，2017年收6855600元，2017年支付生活费5221350元，支付医保1060人190800元，2017年末结余4569914元。2018年支付生活费4932200元，支付医保1160人255200元，2018年末结余1794500元，2019年支付生活费5595520，支付医保1478人369500元，2019年与预算差额为-943920元，2020年支付生活费5818930元，医疗保险补助572230元，）
通过该项目的实施，提高移民生活水平，稳定社会经济发展，促进矿区生态建设。
	2020年度实际发放生活补助581.8930万元，医疗保险补助57.2230万元。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度    指标值
	实际     完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析        及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	移民人数
	1136人
	1474人
	
	
	因不符合城市低保政策人员停发低保金后领取移民搬迁生活补助费

	
	
	成本指标
	生活费补助标准350元/月/人（上年结余-94.392万元，预计756.312万元）
	7563120
	5818930
	
	
	因不符合城市低保政策人员停发低保金后领取移民搬迁生活补助费

	
	
	成本指标
	医疗保险补助250元/年/人
	249920元
	572230
	
	
	年度按上年度医疗保险缴费250元/人预算，实际2020年度为290元/人

	
	
	质量指标
	足额发放补助金
	100%
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	2020年度
	2020年1月至12月
	100%
	
	
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	移民生活水平、健康水平
	逐步改善
	
	
	
	

	
	
	社会效益指标
	恢复矿山生态
	成效明显
	
	
	
	

	
	
	生态效益指标
	移民收入
	增加
	
	
	
	

	
	满意度 指标
	服务对象满意度指标
	移民群众对医疗保险补助满意度
	100%
	
	
	
	
	

	
	
	
	移民群众对移民生活补助满意度
	100%
	
	
	
	

	总分
	100
	
	



　　四、成本效益分析。
　　（一）项目完成情况。
　　1、完成数量。
　　截止评价日，2020年“三区”移民搬迁一期二期人员生活费补助已足额发放到移民户卡上，完成率100%。
1.1完成质量。
　　项目均达到质量目标，按质、按量实施。
1.2完成时效。
　 每月足额按时发放。
1.3完成成本。
　　计划投入资金676.58万元，实际支付资金676.58万元，100 %。
　　（二）项目效益情况。
　　1、经济效益。
　　通过对移民群众发放生活费，解决了移民户过渡期的生活困难，提高移民户收入，帮助移民户逐步解贫，促进地方经济的发展。
　　2、社会效益。
　 向移民户发放生活，解决和保障了移民户基本生活的问题，随着生活环境改变，搬迁群众落后的生活习惯和思想观念也会有明显的转变，科技意识增强，精神面貌焕然一新，自觉接受科学文化教育，积极掌握科技知识，寻求致富门路，盼富思富、勤劳致富的愿望日益强烈，讲文明、讲科学、重教育的良好风尚在搬迁群众中可逐步形成，有利于维护社会和谐稳定。
　　3、可持续效益。
　随着生活环境改变，搬迁群众落后的生活习惯和思想观念也会有明显的转变，科技意识增强，精神面貌焕然一新，自觉接受科学文化教育，积极掌握科技知识，寻求致富门路，盼富思富、勤劳致富的愿望日益强烈，讲文明、讲科学、重教育的良好风尚在搬迁群众中可逐步形成，促进社会经济的可持续发展。
　　4、服务对象满意度。
　　绩效评价工作组通过现场走访，发放问卷调查表调查移民户对该项目的满意度，移民户对该项目很满意。
[bookmark: _Toc3346][bookmark: _Toc27896_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19966]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc31834][bookmark: _Toc11048_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15538]（一）主要经验及做法
东川区发展和改革局对东川“三区”移民搬迁一期二期2020年生活费补助及医疗补助项目绩效目标开展了动态监控，对本单位项目完成情况、项目完成进度、项目效益与预期目标偏差等情况进行分析总结。
（2） [bookmark: _Toc3807_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25771][bookmark: _Toc3359]存在的问题
东川区发展和改革局在部分绩效内容的设定上量化不够具体，考核标准、考核条件过于简单和笼统。需进一步考核指标，加强考核标准和考核条件。
（3） [bookmark: _Toc21671][bookmark: _Toc21785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6390]建议和改进措施
（1）结合单位实际情况修订完善项目绩效管理实施细则、考评结果运用实施细则、考评规则办法，完备绩效管理制度办法和指标体系，使绩效考核有章可循，有据可依。结合项目情况，制定相应细化、量化的绩效目标，严格按目标实施。
（2）加强项目收支计划执行情况分析，加快资金执行进度。
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