
文化旅游提升工程2020年第一批中央预算内投资
项目支出绩效评价报告
（参考提纲）

1、 项目概况：
2019年7月10日，昆明市发改委以昆发改社会（2019）359号文、360号文分别对东川区乌蒙巅峰运动公园旅游基础设施建设项目和东川区红土地景区旅游基础设施建设项目可研进行批复。省发改委2020年3月7日以云发改投资（2020）252号文《云南省发展和改革委员会关于下达旅游提升工程2020年第一批中央预算内投资的通知》将该项目列入2020年中央预算项目，项目总投资2500万，其中中央补助资金2000万，地方配套资金500万。项目包含东川区红土地景区旅游基础设施建设，实施内容为旅游步行道长度3.65公里，路面宽1.8米；景观平台3座；停车场占地面积13100平方米，设有375个停车位；东川区乌蒙巅峰运动公园旅游基础设施建设，实施内容为旅游步行道2.05公里、景观平台2座、景观亭2座、旅游厕所1座、景区停车场3810平方米，并建设景观长廊、紧急救援设施、供电供水管线、垃圾处理设施等。
该项目根据项目可研报告、省市区相关批复等作为项目的预算构成、预算测算标准,项目预算金额为2000万元。
2、 评价结论
评估内容为东川区旅游基础设施项目。该项目根据项目可研报告、省市区相关批复等作为具体的实施方案，由中央下拨专项资金2000万保障该项目的人、财、物等基础条件，并依据项目可研、上级批复等要求和《中央预算内直接投资项目管理办法》、《中华人民共和国审计法》、《中华人民共和国审计法实施条例》等相关法律法规的要求，并严格按照执行。
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法：项目单位做到有计划，有安排，扎实开展本次自评工作。按照上级下达的项目支出绩效评价指标体系，自评小组针对实施情况、资金兑现、财务管理、社会效益等做出自我评价，对项目完成情况、存在的问题、后续工作计划等内容基本进行了描述。
2.存在的问题：没有对项目绩效目标进行细化分解。
3.建议和改进措施：项目规范化管理有待提高；加强项目的延伸监管工作。
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一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的
东川区隶属云南省昆明市,曾经是我国重要的有色金属工业基地,随着矿产资源的逐渐枯竭,东川的经济社会发展遭遇到了严重的困难。东川区属第二批资源枯竭型城市，继续寻找后续替代产业成为东川经济转型的重要任务。旅游业是战略性产业，资源消耗低，带动系数大，就业机会多，综合效益好，加之东川具有独特的旅游资源和一定的产业基础，旅游业可以在东川区转型发展中发挥重要作用。东川是一个典型的工业城市，长期以来，二产比重过大，旅游产业发展严重不足，近年来随着红土地景区的开发和泥石流越野赛的举办，东川旅游业逐渐起航。
2.项目实施情况
项目包含东川区红土地景区旅游基础设施建设，实施内容为旅游步行道长度3.65公里，路面宽1.8米；景观平台3座；停车场占地面积13100平方米，设有375个停车位。目前已完成停车场及1个观景台的施工，其余项目正在施工当中。东川区乌蒙巅峰运动公园旅游基础设施建设，实施内容为旅游步行道2.05公里、景观平台2座、景观亭2座、旅游厕所1座、景区停车场3810平方米，并建设景观长廊、紧急救援设施、供电供水管线、垃圾处理设施等。目前已完成停车场及1个观景亭的施工，其余项目正在施工中。
3.资金来源及使用情况
2019年7月10日，昆明市发改委以昆发改社会（2019）359号文、360号文分别对东川区乌蒙巅峰运动公园旅游基础设施建设项目和东川区红土地景区旅游基础设施建设项目可研进行批复。省发改委2020年3月7日以云发改投资（2020）252号文《云南省发展和改革委员会关于下达旅游提升工程2020年第一批中央预算内投资的通知》将该项目列入2020年中央预算项目，项目总投资2500万，其中中央补助资金2000万，地方配套资金500万。该项目已经支付施工、设计以及项目咨询预付款440万元，项目进度款513万元，共计953万元。
4.组织及管理情况
目前该项目的东川区红土地景区旅游基础设施建设，已完成停车场及1个观景台的施工，其余项目正在施工当中。东川区乌蒙巅峰运动公园旅游基础设施建设，已完成停车场及1个观景亭的施工，其余项目正在施工中。该项目已经支付施工、设计以及项目咨询预付款440万元，项目进度款513万元，共计953万元。
（二）绩效目标。
1.总目标
项目建设旨在改变东川旅游的投资环境。随着区域周边的发展，旅游经济势必会成为东川经济发展新的增长点，景区基础设施完善后，到东川旅游的游客数量势必大量增长，从而带动东川产业发展，带动当地居民致富，进而促进东川经济发展。
2. 年度目标
争取完成该项目50%的工程进度，并按照工程完成进度支付项目资金。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。及时掌握项目进展情况，资金使用，制度建设及执行情况，取得的成效；总结经验，找准问题，提出改进的意见和建议。通过绩效评价，完善制度、创新机制、加强管理、强化监督，保证项目资金使用管理的规范性、安全性和有效性；为指导预算编制、优化财政支出结构，提高公共服务水平提供基础数据，提高专项资金使用效益。评价结果将作为财政安排下年度项目支出预算的重要依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研
（1）成立绩效评价小组，实施绩效评价前期调查，拟定绩效评价方案；
（2）查阅绩效评价法律、法规、政策资料，收集项目评价相关基础资料，走访相关政府相关职能部门和项目单位，了解现行项目绩效评价方法和资金管理、项目管理具体做法，听取建立项目绩效评价体系意见和建议，总结项目特点。
2.研究文件
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2）《昆明市人民政府办公厅关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（昆政办〔2013〕72号）；
（3）《昆明市人民政府关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》（昆政发〔2016〕12号）； 
（4）《昆明市东川区人民政府关于印发昆明市东川区预算绩效管理暂行办法》（东政发〔2015〕104号）；
（5）《昆明市东川区人民政府办公室关于印发东川区预算绩效管理工作考核办法（试行）》（东政办发〔2017〕24号）；
（6）昆明市东川区财政局《关于开展东川区2020年度预算支出绩效自评工作的通知》（东财绩〔2021〕4号）；
（7）单位按照绩效评价工作要求提供的相关文件资料；
（8）评价工作人员通过现场调查、核实等获得的资料等。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计
本项目绩效评价，设立四级评价指标体系，具体构成如下：
一级指标由项目决策（占20%）、管理（占20%）、绩效（占60%）3项，二级指标7项，三级指标17项，四级指标24项，满分97分。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。根据《昆明市东川区人民政府关于印发昆明市东川区预算绩效管理暂行办法》（东政发〔2015〕104号），本次评价指标体系制定遵循相关性原则、重要性原则、可比性原则、经济性原则和系统性原则。
2.绩效评价方法。主要依据《昆明市东川区人民政府关于印发昆明市东川区预算绩效管理暂行办法》（东政发〔2015〕104号）、《昆明市东川区人民政府办公室关于印发东川区预算绩效管理工作考核办法（试行）》（东政办发〔2017〕24号），确定的绩效评价方法。在实施过程中，根据项目财政支出的具体情况，主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法和公众评判法等，了解本项目在资金使用管理、项目实施管理、项目产出以及产生的社会效益等情况，评价本项目绩效得分。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
（1）组织召开绩效评价组会议，全面对项目绩效进行评价，制定绩效评价指标体系，明确绩效评价标准和评分标准；
（2）绩效评价组对项目单位，进行现场堪查评价，围绕评价方案实施评价程序，对项目单位资料进行分析核对，对数据进行计算核实，对项目现场进行核实；本次绩效评价，按照项目绩效评价指标体系的要求，采用全面评价、现场评价与非现场评价相结合的方式进行，具体如下：
与项目主管、项目负责人、财务人员进行座谈，听取项目介绍，对项目的立项、资金到位及使用、项目实施管理等方面进行了解。取得项目主管单位提供项目资金申请下达文件、相关文件、项目相关的财务资料；项目实施过程及产出的相关数据、实施效果、实施检查、考核的相关文件、项目绩效自评报告等资料。
2.社会调查。评价组对文化旅游提升工程2020年第一批中央预算内投资项目进行问卷调查，目的在于对专项资金实施政策及使用效果进行了解，共向社会群众发了30份调查问卷，收回28份。根据调查问卷结果进行分析：社会群众表示满意，满意度达90%。
3.数据分析和撰写报告。撰写绩效评价报告初稿，在与主管部门就绩效评价报告交换意见、提交项目单位和评审小组征求意见修改后，形成正式绩效评价报告。
（五）本次绩效评价的局限性。
（1）指标设计不尽合理，导致评价结果与实际情况不一定相符。
（2）社会信息的不对称性，可能导致评价结果出现差异。
（3）在设计绩效评价体系时目标的确定与量化往往带有较强的主观性与经验主义，这需要在评价过程中不断完善。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。总评价得分97分，评价等级为优。
2.主要绩效。经过评价小组对文化旅游提升工程2020年第一批中央预算内投资项目专项资金的立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益方面等进行绩效评价，项目的绩效目标基本得到实现，提升了东川区旅游的整体品质，满足了东川区游客的旅游基本需求，奠定了旅游基础设施的建设在社会经济中的作用，提升城市综合竞争力。
（二）具体绩效分析。
1.项目产出分析
该项目于2020年7月实施。通过对我区红土地景区和乌蒙巅峰运动公园的旅游基础设施进行了增设，使得我区的旅游基础设施得以增强，大大提升了我区的旅游业综合竞争力，为我区经济发展起到了促进作用。
2.项目的效益分析
该项目的实施满足了东川区游客对东川区旅游业的需求，增强旅游在社会经济中的作用，提升城市综合竞争力。共向社会群众发了100份调查问卷，收回95份。根据调查问卷结果进行分析：社会群众表示满意，满意度达90%。根据指标评分表评分，得分97分，财政支出绩效为“优秀”。
四、成本效益分析
项目总投资2000万元，全部由中央财政解决。按照计划建设东川区红土地景区和乌蒙巅峰运动公园旅游基础设施。在资金管理方面，严格按照《中华人民共和国预算法》、《昆明市人民政府关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》（昆政发〔2016〕12号）、《昆明市东川区人民政府关于印发昆明市东川区预算绩效管理暂行办法》（东政发〔2015〕104号）文件要求，项目主管单位—东川区文化和旅游局申请项目资金，按程序逐级审批后，对东川区文化和旅游局进行拨付，并对专项资金管理使用。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法：项目单位做到有计划，有安排，扎实开展本次自评工作。按照上级下达的项目支出绩效评价指标体系，自评小组针对实施情况、资金兑现、财务管理、社会效益等做出自我评价，对项目完成情况、存在的问题、后续工作计划等内容基本进行了描述。
（二）存在的问题：对项目绩效目标进行细化分解不够。
[bookmark: _GoBack]（三）建议和改进措施：项目规范化管理有待提高；加强项目的延伸监管工作。



