
昆明市东川区人民政府关于2019年度
东川区本级预算执行和其他财政
收支情况的审计工作报告
——2020年7月16日在东川区第五届人大常委会第二十八次会议上
昆明市东川区审计局副局长   李锐丹
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区人大常委会报告2019年度东川区本级预算执行和其他财政收支的审计工作，请予审议。
2019年7月至2020年6月，区审计局共完成审计项目34项，审计查出违规资金1 786.37万元，管理不规范资金12 921.20万元，审减工程价款545.90万元，提出审计建议122条。
一、全区地方财政预算执行及决算草案审计情况
（一）全区一般公共财政预算执行情况
2019年，全区一般公共预算收入完成58 810万元，返还性收入-16万元，一般性转移支付收入185 834万元，专项转移支付收入130 165万元，上年结转收入16 242万元，调入资金5 410万元，债务转贷收入5 400万元，动用预算稳定调节基金894万元，收入合计402 739万元；一般公共预算支出完成366 545万元，债务还本支出3 410万元，专项上解支出6 524万元，支出合计376 479万元；收支相抵，年终结转结余26 260万元。
（二）全区政府性基金预算执行情况
2019年，全区政府性基金预算收入完成7 038万元，专项转移支付收入20 959万元，上年结转收入9 328万元，地方政府专项债务转贷收入11 300万元，收入合计48 625万元；政府性基金预算支出完成45 173万元，上解上级支出-146万元，调出资金468万元，地方政府专项债务还本支出1 300万元，支出合计46 795万元；收支相抵，年终结转结余1 830万元。

（三）全区社会保险基金预算执行情况
2019年，全区社会保险基金预算收入完成138 021万元，上年结余15 819万元，收入合计153 840万元；社会保险基金预算支出完成142 293万元，支出合计142 293万元；收支相抵，年末结余11 547万元。

（四）全区国有资本经营预算执行情况
2019年，全区国有资本经营预算收入完成20万元，收入合计20万元；国有资本经营预算支出完成13万元，调出资金7万元，支出合计20万元；收支相抵，年终无结余。

（四）区本级财政预算执行审计情况
2019年，区财政部门在区委、区政府的领导下，充分发挥财政职能作用，以推动财政制度管理改革相关重大政策落实为出发点和着力点，进一步规范财政收支行为，提升公共资金使用绩效、推动全面实施预算绩效管理，完善了我区预算绩效管理制度框架，构建现代预算编审体系，健全预算决策分配机制、政府会计制度改革等现代化财政制度。实现财政平稳运行，在确保工资及时足额发放、机构正常运转的同时，保证了全区重点建设项目资金和民生资金的投入，认真贯彻落实减税降费等重大政策措施，牢固树立过“紧日子”思想，促进了全区经济社会协调发展。

审计发现的主要问题：

1.财政资金以拨作支119.43万元；

2.未按规定实行国库集中支付资金7 279.04万元；

3.非税收入未及时缴入国库428.62万元。

对以上审计发现问题，审计要求财政部门严格规范执行国库集中支付制度，加强国库资金支出管理，强化预算执行动态监控，严格按照《预算法》的相关规定，编制预算、预算调整方案、决算草案，组织预算执行，并提出6条改进意见和建议。区财政局已将以上问题整改完成。

二、部门预算执行审计情况

审计了东川区农业农村局2019年预算执行和其他财政财务收支情况。查出管理不规范资金516.87万元。审计发现的主要问题：未及时兑付油用牡丹试验示范种植项目补助资金160.66万元；未及时下拨挂钩扶贫帮扶资金126.54万元；贫困地区特色产业发展资金项目结转资金超规模189.72万元；未上缴存量资金39.95万元。审计要求区农业农村局认真整改落实相关问题，并提出5条改进意见和建议。

审计指出问题后，区农业农村局已将以上问题整改完成。
三、重大政策措施落实跟踪审计情况
审计了东川区清理拖欠民营企业中小企业账款情况、东川区本级防范化解地方政府隐性债务风险落实情况、东川区应对新型冠状病毒肺炎疫情防控资金和捐赠款物情况和东川区2019年涉企收费管理及降费措施落实情况。审计结果表明，东川区认真贯彻落实相关文件精神，按照文件要求认真完成各阶段工作，但存在个别债务单位贷款管理不规范;乌龙镇、红土地镇、铜都街道办事处未能及时组织报账。审计提出了11条改进意见和建议。

四、财政专项资金审计情况
审计了东川区2017年省级扶持村集体经济发展试点县补助资金管理使用情况和上海普陀区2017年至2018年对口帮扶东川区专项资金管理使用情况以及东川区2018年农村义务教育学生营养改善计划专项资金情况等6个项目。查出管理不规范资金197.34万元。审计结果表明，相关部门不断加强对财政专项资金的管理和使用，专项资金的使用基本合规、合法，但存在部分专项资金管理不规范，项目进度推进缓慢，专项债券资金使用效率不高，未充分发挥其应有的经济效益和社会效益。审计发现的主要问题：（一）村集体经济发展试点县项目实施单位财务管理混乱，未进行规范的会计核算，未建立健全内部控制制度；（二）虚开发票报领项目资金166万元；（三）部分项目未按实施方案建设内容进行建设和验收，经验收的种植面积与实际不符；（四）出借项目资金31.34万元，未履行集体决策和审批；（五）部分村委会未与项目实施公司或合作社签订村集体经济合作合同；（六）项目进度推进缓慢；（七）专项债券资金使用效率不高，资金闲置。审计已对相关单位出具审计报告，并在审计过程中对存在问题的单位及时下达了审计通报，要求相关单位认真整改并提出了15条改进意见和建议。

审计指出问题后，相关乡、镇（街道）、单位正在积极整改中。

五、领导干部任期经济责任审计情况
审计了15个部门的16名领导干部任期经济责任。查出违规资金1 120.46万元，管理不规范资金1 706.26万元。从审计情况看，大多数部门制定了财务管理等内控制度，但未严格遵照执行，也未及时修订相关内控制度。同时，个别领导干部未严格履行管理职责，仍然存在违规发放加班费、值班费、津补贴以及各种工作补贴的情况。审计发现的主要问题：（一）区统计局、区水务局、区信访局、原区农业局、原区住建局、原区林业局、区科协、区民政局差旅费报销不实及违规报销43.16万元；（二）区水务局、原区农业局、原区目督办、区红十字会、区防震减灾局、原区住建局、原区商务投促局、区市场监管局违规发放津补贴85.58万元；（三）区水务局、原区农业局往来款项长期挂账      1 286.76万元；（四）区水务局、区红十字会未及时上缴非税收入和坐支非税收入31.41万元；（五）区水务局、原区住建局、原区林业局、区民政局、区市场监管局扩大经费开支范围、扩大专项资金开支范围和扩大开支范围列支项目建设成本677.97万元；（六）原区商务投促局挪用专项资金6.8万元；（七）区统计局未按预算用途使用农业普查资金9.14万元；（八）区水务局固定资产未入账51.42万元、无原始凭证支出5.46万元、支付款项313.60万元未按规定取得发票、区泥防所在企业列支费用19.27万元、区水管站固定资产未入账17.20万元、下属二级核算单位、企业财务管理不规范；（九）原区住建局出借项目资金50万元；（十）区科协2018年省级“基层科普行动计划”项目--东川区特色果蔬种植及加工科普示范基地项目未经项目验收及财务决算审查即全额拨付项目资金20万元；（十一）区市场监管局应缴未缴存量资金189.68万元。审计提出了60条改进意见和建议，对查出的违规问题责令相关部门认真整改。

审计指出问题后，相关单位通过上缴非税收入、清退津补贴等整改1 019.71万元，其余问题正在积极整改中。
六、领导干部任期自然资源资产责任审计情况
审计了王俊同志任原东川区林业局党委书记、局长期间履行自然资源资产管理和生态环境保护责任的情况。审计发现违法占用林地6.07亩。审计提出了3条改进意见和建议。通过审计，树牢了领导干部坚持绿色发展的理念和依法履行绿色责任的意识，促进了对自然资源资产的保护，推动了生态文明建设。

审计指出问题后，区林草局正在积极整改中。

七、政府投资审计情况
审计了4项政府投资项目，送审金额4 565.36万元，审计发现多计工程价款545.90万元，占送审金额的11.96%，查出管理不规范资金1 348.45万元。从审计情况看，工程建设中高估冒算、偷工减料以及建设程序不合法、不合规的现象依然存在。审计发现的主要问题：（一）4个项目存在多计工程价款545.90万元；（二）2个项目超概算971.86万元；（三）1个项目附属工程376.59万元工未履行招投标程序；（四）1个项目部分混凝土道路路面开裂，出现沉降情况。审计提出了18条改进意见和建议，责令建设单位依法据实结算工程价款。

审计指出问题后，有关单位已依法据实结算工程价款545.90万元，其余问题已整改完成。

八、专项审计调查情况

审计调查了东川区一级预算单位2018年预算执行全覆盖情况。审计发现的主要问题：（一）违规发放津补贴7.99万元；（二）应缴未缴非税收入72.48万元；（三）往来款长期挂账     1 365.58万元；（四）扩大开支范围使用预算资金3.74万元；（五）扩大开支范围列支建设项目成本338万元；（六）固定资产未入账8.98万元；（七）支付款项213.60万元未按规定取得发票。审计提出了4条改进意见和建议。

审计指出问题后，相关单位通过清退违规发放的津补贴、上缴非税收入等整改783.15万元，其余问题正在积极整改中。
九、下一步工作措施

（一）强化公共财政职能，优化财政资源配置。加强预算管理，硬化预算约束，完善预算编制，提高预算编制的科学性、准确性，细化公共财政预算编制，强化国库集中支付力度，全面实施预算绩效管理，健全项目绩效评价制度，进一步优化财政支出结构，将政府过“紧日子”要求落实落地，切实提高财政支出绩效。

（二）强化财政资金管理，提高依法理财水平。进一步加大资金分配使用监管和财政资金清理盘活力度，避免资金闲置，科学规范管理地方政府性债务，切实防范和化解政府性债务风险。 

（三）积极采取措施缓解收支矛盾，进一步强化税收和非税收入征管，确保各项收入及时足额征缴入库；对非税收入执收单位的项目支出安排应综合考虑其履行职能和事业发展的实际需要，做到收支脱钩，兼顾公平。
（四）加大力度实施积极的财政政策。进一步落实落细减税降费政策，巩固和拓展减税降费成效，限期清偿拖欠民营和中小企业账款，着力稳企业保就业。加强预算与规划、项目的对接，做实做细项目储备，重点做好专项债券项目的统筹衔接，督促尽早形成实物工作量。

（五）深入开展扶贫领域专项整顿，严肃惩处贪污侵占、虚报冒领等行为，加强跨部门涉贫信息整合共享，精准施策、强化监管，提高扶贫资金和项目绩效，确保惠民富民政策落到实处。

以上报告，请予审议。
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