东川区2019年农村能源建设项目

绩效自评报告

    根据《关于做好2020年扶贫项目资金绩效管理工作的通知》（东财绩〔2020〕2号）文件要求，现将东川区2019年农村能源建设项目绩效自评报告如下：
一、项目概况

（一）项目基本情况

东川区2019年农村能源建设项目计划投入财政总资金791万元，其中：区及整合项目资金254 万元，市级农村能源项目资金 180万元，农户自筹357万元，计划实施情况如下：

项目计划完成安装太阳能热水器3500套，其中：区级整合资金项目2300套，市级农村能源项目1200套；发放省柴节煤炉灶2800台，其中：区级整合资金项目800台，市级农村能源项目2000台。

太阳能热水器发放对象为：近三年来没有享受过该项目的农户；省柴节煤炉灶发放对象为：凡自愿自筹该项目的农户均能享受。

项目计划实施地点为铜都街道办、汤丹镇、拖布卡镇、阿旺镇、乌龙镇、红土地镇。具体分布如下：

1.太阳能热水器：区级整合资金项目实施地点为铜都街道办630套、汤丹镇470套、拖布卡镇200套、阿旺镇600套、红土地镇400套；市级农村能源项目实施地点为乌龙镇1000套、拖布卡镇200套。

2.省柴节煤炉灶：区级整合资金项目实施地点为拖布卡镇200台、红土地镇400台、汤丹镇200台；市级农村能源项目实施地点为铜都街道办650台、乌龙镇750台、阿旺镇600台。

（二）绩效目标设定及指标完成情况

项目总投资775.46万元，其中：补助资金 434万元（区级整合资金254万元，市级农村能源项目资金180万元），群众自筹341.46万元。

太阳能热水器任务3500套，补助资金 350万元（区级整合资金 230万元，市级农村能源项目资金120 万元）,群众自筹234.5万元；

省柴节煤炉灶任务2800台，补助资金 84万元（区级整合资金 24万元，市级农村能源项目资金60 万元），群众自筹106.96万元。

2019年12月，乌龙镇省柴节煤炉灶项目因农户需求已达到饱和状态，由乌龙镇人民政府向区农业农村局申请将余下的市级农村能源项目60台省柴节煤炉灶调往铜都街道办。      

截止12月17日，顺利完成东川区2019年农村能源建设项目，共计发放太阳能热水器3500套，其中：区级整合资金项目铜都街道办630套、汤丹镇470套、拖布卡镇200套、阿旺镇600套、红土地镇400套; 市级农村能源项目乌龙镇1000套、拖布卡镇200套。共计发放节能灶2800台，其中：区级整合资金项目拖布卡镇200台、红土地镇400台、汤丹镇200台；市级农村能源项目铜都街道办710台、乌龙镇690台、阿旺镇600台。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

1.强化政府预算为民服务的理念；

2.强调预算支出的责任和效率；

3.提升预算管理水平、增强单位支出责任、提高公共服务质量、优化公共资源配置、节约公共支出成本。

在预算编制、执行、监督的全过程中更加关注预算资金的产出和结果，不断改进服务水平和质量，花尽量少的资金、办尽量多的实事，向社会公众提供更多、更好的公共产品和公共服务，使政府行为更加务实、高效。

（二）项目资金实际使用情况

该项目实际完成财政资金投入434万元，其中：区级整合项目资金254万元，市级农村能源项目资金180万元。项目资金使用实行“专人、专户、专帐”管理，不截留、不挪做它用，严格执行财政资金区级报帐制度。

（三）项目组织情况

1.前期准备。撰写实施方案，组织专家进行评审；上报实施方案；为确保项目的顺利实施，成立由区农业农村局分管领导任组长,区能源站站长为副组长，相关人员为成员的农村能源建设项目领导小组，并下设办公室在区能源站。办公室负责项目的组织协调、实施方案撰写及实施监督等，做到有计划、有组织、有检查地落实。

2.项目招投标工作。按照《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》(国务院令第658号)、《政府采购货物和服务招标投标管理办法〔财政部18号令〕》等有关规定，区能源站委托云南云审建设工程招标有限公司对东川区2019年农村能源建设项目进行采购，采购方式为公开招标。项目于2019年7月开标，经过严格的公开招投标程序，太阳能热水器项目中标单位为：云南金帝来太阳能科技有限公司；省柴节煤炉灶项目中标单位为：昆明荣曌新能源科技有限公司。

2.项目实施。在项目领导小组的统一领导下，发挥相关部门的职能作用和优势，统筹安排、协调合作。由村级组织上报农户发放花名册；各村级组织公示农户发放花名册；东川区农业农村局、东川区农村能源环境保护监测站与中标企业签订采购合同；区能源站及各项目乡镇组织物资发放；项目实施过程中，2019年12月，乌龙镇省柴节煤炉灶项目因农户需求已达到饱和状态，由乌龙镇人民政府向区农业农村局申请将余下的市级农村能源项目60台省柴节煤炉灶调往铜都街道办。

（四）项目管理情况

按投资计划，制定管理制度，对项目资金按项目单独核算实行“专款专用、专人管理”，不得挤占挪用项目资金。强化监督，项目的正常实施监督检查是保障。区能源站组织人员对项目的实施进行现场检查和监督，及时协调解决困难和问题，保证项目质量。

三、项目绩效情况

（一）省柴节煤炉灶项目绩效

1.经济效益

省柴节煤炉灶工作是节约能源资源和保护生态环境、节能减排的重要工作。按平均每台节约薪柴消耗1 吨计，2800台节能灶每年可节约薪柴2800吨，每吨薪柴450元计，每年可为贫困户节约经济开支126万元。

2.生态效益

项目的实施对于不断改善我区恶化的生态环境，减少森林赤字，使项目区农业逐步走上与农业和农村经济发展相适应的良性循环轨道具有重要意义。通过农村成品灶，提高节能效率，大大减少了森林资源的过度消耗，减少了对大气环境的污染。使薪柴采伐量减少，森林覆盖率上升，水土流失量明显减少，生态环境得到很好保护。

3.社会效益

成品灶建设取得的成效，在保护森林资源、改善生态环境、调整农业产业结构、促进农村经济发展、帮助农民增收致富、改进农户庭院环境卫生和提高生活质量、减轻农户（特别是农村妇女）的劳动强度、转移农村剩余劳动力、加强村镇文明建设、构建和谐社会等诸多方面发挥了积极作用。

改善了农村环境条件，增强了农民科技意识，促进了农村精神文明建设。农民使用沼气这种清洁燃料，人、畜粪便进沼气池，经厌氧发酵，使蚊虫兹生无场所，一些寄生虫和病菌在池内被杀灭，减少了疾病传染，提高了农民健康水平，村容村貌大大改观。由于不砍或少砍薪柴，滥砍乱伐山林纠纷减少了，社会治安稳定，人际关系和谐，并且还提高了农村社会文明程度，解放了农村劳动力，促进农业增效，农民增收。

（二）太阳能热水器绩效

1.经济效益

安装太阳能热水器3500套，每年可节约用电资金225.75万元。按全年平均，每台热水器可日产50℃热水180kg。扣除阴雨天并考虑管道泵的能耗，全年以50%计算，可日产50℃热水90kg。取进水温度为15℃，则每天吸收太阳能13.23MJ，折合成电能3.657kWh。考虑到电热转换效率为98%，则相当于3.732kWh。以本地电价0.48元／kWh计，日节约电费1.79元，则太阳能热水器每年比电热水器节省费用645元，按每台中标价1670元，3年可全部收回静态投资。

2.生态效益

通过项目实施,对节能降耗、改善空气质量与居住环境以及社会循环经济可持续发展起着不可估量的作用。

3.社会效益

太阳能热水器不消耗常规燃料，对环境不产生污染。而煤、液化石油气的燃烧过程以及电能获取过程中都会对环境产生一定的污染。

四、存在问题

东川区2019年农村能源建设项目涉及面广，工作量大，无专项工作经费，建议给予相应工作经费。

通过自评，总结项目经验，项目资金对减少薪柴耗，保护生态环境具有重要意义。建议上级部门年初下达项目资金，避免项目前期推进慢后期时间紧张的局面。

昆明市东川区农村能源环境保护监测站
2020年5月15日
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