
昆明市东川区轿子山水库工程2019年度
项目支出绩效自评报告
摘要
一、项目概况
本工程主要由枢纽、渠系工程组成。枢纽工程主要由拦河坝、溢洪道、导流泄洪隧洞和输水隧洞组成；拦河坝坝型为沥青混凝土心墙风化料坝，是目前云南省内利用沥青心墙防渗的第一高坝，最大坝高99m，坝顶长320m，坝顶宽10m，坝顶高程2204.00m，心墙最低建基高程2105.00m，坝顶设置防浪墙，墙顶高程2205.00m。渠系工程由长14.865km、渠首设计流量为1.61 m3/s的南干渠和长10.891km、渠首设计流量0.74 m3/s的北干渠组成。水库正常蓄水位2201.50m，死库容315万m3，兴利库容1635万m3，总库容2033万m3。工程拟征占地总面积2582.87亩，其中:永久征地面积1666.07亩，临时占地面积916.80亩。2015年3月25日，云南省水利厅、云南省发展和改革委员会以云水规计〔2015〕32号对东川区轿子山水库工程初步设计报告进行了批复，批准概算总投资为66419.34万元。
本工程的主要目的是解决我区集镇供水、农业灌溉用水和四方地工业园区供水困难问题。本工程建成后，不仅能有效解决乌龙镇、铜都街道9.48万人的生活用水困难问题，还可解决绿茂灌区、乌龙灌区2.6万亩农田农灌用水及四方地工业园区工业生产用水问题，同时对改善项目建设地群众生产生活条件和人居环境，丰富东川旅游观光资源（形成红土地景区—轿子山水库库区—轿子山东坡旅游区“三星连珠”的精品旅游线路），辐射带动库区及周边地区旅游产业发展，助力工程建设沿线群众脱贫致富，促进东川经济社会又好又快发展具有重要作用。水库建成后，每年可为绿茂灌区和乌龙镇灌区2.6万亩农田提供1648万m3灌溉用水、为东川集镇9.48万人供水398.1万m3、为四方地工业园区供水197.5万m3。
二、评价结论
轿子山水库工程2019年财政专项资金支出绩效评价综合得分为95分，依据绩效评价考评指标体系，综合得分在90分以上（含90分）为优秀，90分以下及80分以上（含80分）为良好，80分以下及60分以上（含60分）为一般，60分以下为差。本次评价的1个项目，达到了“优秀”等级。
三、经验、问题和建议
（一）主要经验及做法
（二）存在的问题
一是工程建设用地审批应缴规费资金缺口大。本工程应缴规费资金缺口共计17518.61万元。二是工程建设所需砂、石料购买困难。三是工程建设受疫情影响再度调整计划。四是工程建设资金缺口大。目前正积极争取下达中央配套资金14000万元。
（三）改进措施及建议
一是抓好疫情防控工作的同时，倒排工期，优化制定施工计划表，有针对性的开展工作，将每项工作任务细化落实到人。二是定期督导检查召开协调推进会，及时解决项目建设过程中遇到的问题。三是加大人员、机械、设备、物料等投入力度，在保障质量安全的前提下，昼夜不息三班作业，将疫情对工程建设进度的影响降到最低。四是强化技术支撑，参建各方技术负责人常驻工地指导，及时对工程遇到的问题进行把脉问诊，确保工程早日建成投入使用，造福东川广大人民群众。五是加强与省、市相关部门的沟通联系，暂缓缴纳轿子山水库土地、林地等报件规费，集中资金用于保障工程顺利推进建设。六是加强与省、市相关部门的沟通联系，请求帮助协调尽快下达中央配套资金14000万元。
昆明市东川区轿子山水库工程2019年度
项目支出绩效自评报告
区财政局：

根据《东川区财政局关于开展东川区2019年度绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）文件精神和相关工作要求，我局结合专项资金支出情况认真进行自评，现将自评相关情况汇报如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的

轿子山水库地处昆明市东川区红土地镇境内，位于金沙江流域小江左岸一级支流小清河中游，属金沙江水系二级支流。小清河全长41.2公里，总径流面积349平方公里，年产水量3.53亿m3，是东川境内产水最多、水力资源最丰富的河流。水库坝址以上控制径流面积145km2，多年平均径流量1.79亿m3。水库距东川城区76km，距红土地镇12km，距昆明市区233km。左岸有东川—轿子雪山四级专线公路，对外交通较为方便。水库地理位置：东经102°56’～103°，北纬26°3’～26°5’。轿子山水库工程列入了《云南省百件骨干水源工程建设规划报告（2010～2012年）》、《西南五省（自治区、直辖市）重点水源工程近期建设规划》、《云南省2013年“三个一百”重点建设项目计划》，是《昆明市东川区小清河流域规划报告》中推荐重点开发的水源工程。
本工程主要由枢纽、渠系工程组成。枢纽工程主要由拦河坝、溢洪道、导流泄洪隧洞和输水隧洞组成；拦河坝坝型为沥青混凝土心墙风化料坝，是目前云南省内利用沥青心墙防渗的第一高坝，最大坝高99m，坝顶长320m，坝顶宽10m，坝顶高程2204.00m，心墙最低建基高程2105.00m，坝顶设置防浪墙，墙顶高程2205.00m。渠系工程由长14.865km、渠首设计流量为1.61 m3/s的南干渠和长10.891km、渠首设计流量0.74 m3/s的北干渠组成。水库正常蓄水位2201.50m，死库容315万m3，兴利库容1635万m3，总库容2033万m3。工程拟征占地总面积2582.87亩，其中:永久征地面积1666.07亩，临时占地面积916.80亩。2015年3月25日，云南省水利厅、云南省发展和改革委员会以云水规计〔2015〕32号对东川区轿子山水库工程初步设计报告进行了批复，批准概算总投资为66419.34万元。
本工程的主要目的是解决我区集镇供水、农业灌溉用水和四方地工业园区供水困难问题。本工程建成后，不仅能有效解决乌龙镇、铜都街道9.48万人的生活用水困难问题，还可解决绿茂灌区、乌龙灌区2.6万亩农田农灌用水及四方地工业园区工业生产用水问题，同时对改善项目建设地群众生产生活条件和人居环境，丰富东川旅游观光资源（形成红土地景区—轿子山水库库区—轿子山东坡旅游区“三星连珠”的精品旅游线路），辐射带动库区及周边地区旅游产业发展，助力工程建设沿线群众脱贫致富，促进东川经济社会又好又快发展具有重要作用。水库建成后，每年可为绿茂灌区和乌龙镇灌区2.6万亩农田提供1648万m3灌溉用水、为东川集镇9.48万人供水398.1万m3、为四方地工业园区供水197.5万m3。
2.项目实施情况

（1）主体工程——拦河坝及溢洪道施工标段推进情况。拦河坝及溢洪道施工标段由云南建投第一水利水电建设有限公司承建。截至2019年12月底，拦河坝坝壳料填筑至高程2204.00m，填筑高度99m，总填筑方量为250.60万m³，占总填筑量的100%；沥青心墙填筑至高程2202.50m，填筑高度96m，填筑方量为14400m3，占总填筑方量的100%；过渡料填筑至高程2204.00m，填筑方量126000 m³，占总填筑方量的100%；C20W8心墙基座混凝土左右岸已全部浇筑完成，共计4086.73 m³；固结灌浆完成4158m，占总设计量的100%；坝基帷幕灌浆已全部完成；坝坡干砌石护坡已全部完成；左岸95m灌浆平洞及右岸118m灌浆平洞开挖及永久砼衬砌全部完成；左岸平洞内帷幕灌浆共计5283.7m，完成2048.5m，剩余3235.2m；右岸平洞内帷幕灌浆共计9315m，完成2398m，剩余6917m。进水渠段、控制段、调整段、陡槽段前段（即：溢0-038.00～0+175.00m段）钢筋砼衬砌全部完成。陡槽段后段（K0+175～0+265m）开挖已完成，控制段弧形闸门预埋件已安装完成。
（2）导流泄洪隧洞施工标段推进情况。导流泄洪隧洞施工标段由云南省水利水电工程有限公司承建。导流隧洞已完工，并于2016年2月通过验收，至2019年12月底已正常投入使用3个汛期；泄洪隧洞（有压段、无压段、出口陡槽段、消力池段、出口明渠段）已全部完成开挖及永久砼衬砌，竖井塌方已处理完成。检修闸及工作闸门已制作完成。完成部分预埋件安装。
（3）输水隧洞施工标段推进情况。输水隧洞施工标段由永州市水利水电建设有限公司承建。输水隧洞全长423m,施工单位于2018年5月15日进场，截至2019年12月底，输水隧洞开挖及初期支护全部完成，完成隧洞永久砼衬砌373m，剩余的50m包管段已完成管道焊接安装工作；竖井开挖及初期支护已全部完成，完成永久砼衬砌21m。检修闸门已制作完成，工作阀已采购进场。
（4）北干管施工标段推进情况。北干管全长10.891km，分为2个施工标段，截至2019年12月底，完成（K0+000～1+846m）1846m、（K3+253～10+891m）7638m管槽开挖及镇支墩浇筑，完成压力管道制作安装7980m，完成了跨大白河段沉管作业；完成大白河左岸（跨河段西面）高边坡管槽开挖前防护挡板架设工作。
（5）南干渠施工标段推进情况。南干渠工程原全长14.865km，分为4个施工标段，截止2019年12月底，累计完成明渠段渠道平台开挖13252m，完成9道水保挡墙的支砌工作。
（6）临时保通道路推进情况。2016年5月完成枢纽区1.513km的四级公路、0.55km的大包脑小组人马驿道、12.474km的3个村委会16个村民小组临时保通道路建设工作及养护工作，始终确保过往群众及车辆正常通行。
3.资金来源及使用情况

本项目初设批复概算总投资为66419.34万元，项目自2013年底开工至2019年12月31日，实际到位资金57320万元（包含用于交纳耕地占用税的区级配套资金3000万元,此笔款项暂不计入总投资66419.34万元范围内），其中：中央到位资金6000万元，省级到位资金23530万元，市级到位资金14690万元，区级到位资金13100万元（其中：9900万元为国开行贷款，由区政府还贷；3000万元已交耕地占用税,不在总投资66419.34万元范围内）。截至2019年12月31日，本项目累计完成投资69222万元(含土地报件规费)。
4.组织及管理情况
按照国家基本建设项目管理规定，我局切实加强工程建设管理工作，实行了项目法人责任制、招投标制、监理制、合同管理制，落实了安全生产责任制、工程的质量监督检测制等各项制度，坚持了“业主负责、施工保证、监理控制、政府监督”的质量安全监控体系。
截止2019年12月31日本项目累计支付资金54320万元，2019年支付资金122433151.79元。资金主要用于工程建设、前期、设计、监理及土地征用补偿。资金使用合理，不存在乱用行为。
为加强工程建设工作的财务管理，本项目工程制定了严格的财务管理规定，以规范资金运作，提高资金使用效益。计划与财务科依照《预算法》、《会计法》、《国有建设单位会计制度》和《基本建设财务管理规定》等法律法规规定，结合轿子山水库工程建设实际情况，制定并印发了工程管理制度、管理费使用办法、财务报账制度管理办法、财务管理制度、安全生产费用保障制度等相关制度，工程严格按照相关财经法规及制度进行管理，工程款的支付严格按相关程序报批，先是由施工企业填报支付申请，附工程量验收单，经监理核定后，由总监理工程师签发支付证书，报项目建设部门核定后，再报局财务部门及局领导审批。建设管理费的支出，严格按照支出比例和支出项目进行列支，没有超支和违规支出现象。
（二）绩效目标 

1.总目标。完成轿子山水库工程项目建设。

2.年度目标。2019年轿子山水库年度目标为拦河坝填筑封顶，南北干渠有序顺利推进建设。

二、绩效评价工作情况 
（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。

（二）绩效评价工作方案制定过程

上级专项转移支付专项资金绩效评价是全区推进预算绩效管理的重要组成部分，我局对此高度重视，按照《东川区财政局关于开展东川区2019年度绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）文件精神和区水务局工作方案要求，我局实事求是的开展各项评价工作，制定了项目支出绩效自评指标体系，做好数据填报、收集和汇总工作。根据前期开展的基础工作，我局通过询问查证、问卷调查等方式，对项目支出绩效进行了自评价。

（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则。

2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。

（四）绩效评价实施过程

1.数据填报和采集。

2.社会调查。
3.数据分析和撰写报告。
三、评价结论和绩效分析

（一）评价结论
1.评价结果。轿子山水库工程2019年财政专项资金支出绩效评价综合得分为95分，依据绩效评价考评指标体系，综合得分在90分以上（含90分）为优秀，90分以下及80分以上（含80分）为良好，80分以下及60分以上（含60分）为一般，60分以下为差。本次评价的1个项目，达到了“优秀”等级。
2.主要绩效。本工程效益按有、无项目对比可获得的效益计算，主要体现为农田灌溉效益、城镇供水效益、工业供水效益。

（1）本工程实施后，可增加农田灌溉面积2.6万亩，灌溉效益采用分摊系数法计算，以水利条件好的典型村多年平均单产代表灌溉后的作物平均单产，以水利条件较差的典型村多年平均单产代表灌溉前的平均单产，以当地现行的市场价作为农产品影子价格，经计算得年灌溉效益为3286.67万元。

（2）本工程实施后，可为东川2个集镇（乌龙镇、铜都街道）9.48万人每年增加集镇供水398.1万m3，参照类似工程进行效益计算，每方水产生的效益约为3元／m³，经计算得年效益为1191万元。

（3）本工程实施后，每年可增加工业供水197.5万m3，参照类似工程进行效益计算，每方水产生的效益约为5元／m³，经计算得年效益为600万元。

根据以上各项效益计算可得本项目年总效益为5077.67万元。
（二）具体绩效分析

本工程实施后，可缓解东川区用水紧张的状况，对地方国民经济发展具有重大的作用。

从国民经济评价来看，当社会折现率为6%时，工程经济内部收益率大于社会折现率，经济净现值大于零，效益费用比在于1，所有指标均能满足要求的评价准则，工程的兴建在经济上是合理的。

综上所述，工程所有国民经济评价指标都符合相关规范要求的评价准则，在经济上是合理的，水库建成后效益比较显著。

四、成本效益分析
我局严格按照上级专项资金批复用途，按规定使用项目资金，专款专用，将上级2019年拨付本项目的13801万元专项用于推进轿子山水库工程建设，工程按既定目标于2019年将主体工程——拦河坝顺利填筑封顶（坝顶高程2204米），有序顺利推进南北干渠建设。本着厉行节约的原则，我局严格按照合同规定拨付工程建设进度资金，上级专项资金的拨付使用确保了轿子山水库工程有序顺利组织实施。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

从项目建设开始就可大量吸纳使用当地农村劳动力和区内农村剩余劳动力就业，为解决农民增收和农村剩余劳动力就业问题开辟了一条新路子。项目的建设在解决项目区内人民群众自身脱贫致富、增加收入建立小康生活问题的同时，对非项目区土地资源和水资源的合理开发利用将起到示范、带动和辐射作用；同时，对项目区经济发展、社会稳定、民族团结具有积极的促进作用。
规范工程建设管理，在项目实施过程中，加强建设管理，认真抓好“四制”。建立健全工程质量责任制，全面实行项目法人负责、监理单位控制、施工单位保证和质检单位的质量保证体系。在施工过程中，认真按照管理体系、质保体系、安全保证体系的管理程序明确责任大小，具体落实到每一个人，加强责任心。

（二）存在的问题

一是工程建设用地审批应缴规费资金缺口大。轿子山水库项目拟征占地总面积2582.87亩，其中：永久征地面积1666.07亩，临时占地面积916.80亩，按照国家相关规定，需向相关部门缴纳工程建设用地审批规费。经我区相关部门结合现行相关法规进行测算，截止目前，需向省、市林业和草原局缴纳森林植被恢复费1217万元，向市自然资源局缴纳造地费(耕地开垦费) 9514万元，向市人社局缴纳失地农民保证金3434.44万元，向区自然资源局缴纳耕地复耕费425.88万元，向区国税局缴纳耕地占用税3444万元，共计18035.32万元，但轿子山水库初设批复仅计列了耕地复耕费184.41万元、使用林地森林植被恢复费332.3万元，两项规费共计516.71万元，应缴规费资金缺口共计17518.61万元。此问题上报省、市相关部门后，省、市级相关部门回复需严格按国家相关规定缴纳规费，但因东川财力困难，我区现无力缴纳缺口规费。
二是工程建设所需砂、石料购买困难。2019年4月3日以来，在东川全区范围内开展生态环境综合整治工作，2019年4月20日本项目主体工程拦河坝坝全部完成填筑工作（坝壳料完成100%，沥青混凝土完成100%）顺利填筑封顶后，东川境内工程建设所需砂、石料供应点被关停或取缔，工程建设所需砂、石料购买困难，本工程停工待料6个多月，直至2019年10月14日在省水利厅的支持帮助下通过增加运输方面的资金投入、从邻近县区异地采购解决此问题，影响了本工程建设进度、既定建设计划安排、目标任务的如期完成，本工程计划下闸蓄水时间被迫延后至2020年4月30日前。
三是工程建设受疫情影响再度调整计划。今年新型冠状病毒感染的肺炎疫情发生以来，按照中央、省、市、区疫情防控相关工作要求，本工程直至2020年2月20日才有5名施工人员参与复工，参与本工程剩余收尾工程（重点是枢纽工程3个施工标段）多为疫情重点省份（主要有湖北、安徽、浙江、山东、重庆、四川等省份人员）人员。就当前情况来看，本工程剩余收尾工程已无法于2020年汛期（黄金施工期）来临前完成收尾工作，2020年4月30日前（汛期来临前）下闸试蓄水的计划将再次被迫推迟至2020年年末或一个水利年度，即本工程将延期至2020年年末或2021年年初才能下闸蓄水发挥经济社会效益。
四是工程建设资金缺口大。东川区轿子山水库工程概算批复总投资66419.34万元，其中：中央配套资金20000万元，省级配套资金23210万元，市级配套资金16246.54万元，县级配套资金6962.80万元。
截止目前，中央到位资金6000万元，省级到位资金23530万元，市级到位资金16391万元，区级到位资金13100万元（其中：9900万元为国开行贷款，由区政府还贷；3000万元已交耕地占用税,不在总投资66419.34万元范围内），共计到位资金59021万元。目前轿子山水库工程建设资金紧张，请求区财政局帮助协调尽快下达中央配套资金14000万元，以用于轿子山水库工程下一步建设。
（三）建议和改进措施
一是抓好疫情防控工作的同时，倒排工期，优化制定施工计划表，有针对性的开展工作，将每项工作任务细化落实到人。二是定期督导检查召开协调推进会，及时解决项目建设过程中遇到的问题。三是加大人员、机械、设备、物料等投入力度，在保障质量安全的前提下，昼夜不息三班作业，将疫情对工程建设进度的影响降到最低。四是强化技术支撑，参建各方技术负责人常驻工地指导，及时对工程遇到的问题进行把脉问诊，确保工程早日建成投入使用，造福东川广大人民群众。五是加强与省、市相关部门的沟通联系，暂缓缴纳轿子山水库土地、林地等报件规费，集中资金用于保障工程顺利推进建设。六是加强与省、市相关部门的沟通联系，请求帮助协调尽快下达中央配套资金14000万元，力促轿子山水库工程于2020年年内建成投入使用，早日惠及东川广大人民群众！ 
昆明市东川区轿子山水库工程管理局
2020年5月9日
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