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昆明市生态环境局东川分局
2019年涉重危废排查资金项目支出
绩效自评报告
摘要（1500字以内）
1、 项目概况
进一步加强工业园区固体废物污染防治，强化工业固体废物堆存场所的环境监管，根据东川区委区政府《关于印发〈东川区涉重涉矿企业整治工作方案〉的通知》（东办通〔2019〕90号）要求，以涉重、涉危行业企业为重点，全面开展东川区四方地碧谷工业园区工业固废堆存场所环境整治工作，完善堆存场所“三防”设施建设和强化环境污染风险防控，并对涉及园区固废污染的问题开展专项整治工作，积极推进园区工业固体废物污染防治，进一步提升园区工业固体废物环境监管水平，逐步构建工业固体废物长效管理机制，解决现有工业固体废物堆存场所环境污染问题，打好工业固体废物污染防治攻坚战。
2、 评价结论
我们从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面对涉重危废排查项目进行自评，涉重危废排查项目实施，对提高危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力有着重要意义，切实维护生态环境安全和人民群众身体健康，东川分局2019年涉重危废排查项目实施有效，但存在绩效指标未量化、细化的问题，自评得分:80.5分，绩效评价等级：“良”
三、经验、问题和建议
截至绩效评价日，项目资金到位100万元，资金支出80.63万元，资金结转19.37万元，结转率19.37%。项目绩效指标未细化、未量化。
建议规范强化项目建设管理，加快资金使用进度，提高资金使用效率，并将项目绩效指标进行细化、量化。
















昆明市生态环境局东川分局
2019年涉重危废排查资金项目支出
 绩效自评报告
（正  文）
根据《中华人民共和国预算法》，按照《项目支出绩效评价管理办法》(财预[2020]10号)《云南省财政厅关于做好2020年预算绩效管理工作的指导意见》(云财绩[2020]3号)、《东川区预算绩效管理结果应用暂行办法》(东政发[2017] 111号)、《东川区部门预算绩效自评管理暂行办法》(东政办发[2019]92号)和《昆明市财政局关于报送2018年预算绩效自评项目计划的通知》（昆财绩〔2019〕31号）要求，昆明市生态环境东川分局对2019年涉重危废排查资金项目支出绩效进行自评，现对自评情况作如下报告：
[bookmark: _Toc65]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc14177]（一）项目概况
1. 立项背景及目的
进一步加强工业园区固体废物污染防治，强化工业固体废物堆存场所的环境监管，根据东川区委区政府《关于印发〈东川区涉重涉矿企业整治工作方案〉的通知》（东办通〔2019〕90号）要求，以涉重、涉危行业企业为重点，全面开展东川区四方地碧谷工业园区工业固废堆存场所环境整治工作，完善堆存场所“三防”设施建设和强化环境污染风险防控，并对涉及园区固废污染的问题开展专项整治工作，积极推进园区工业固体废物污染防治，进一步提升园区工业固体废物环境监管水平，逐步构建工业固体废物长效管理机制，解决现有工业固体废物堆存场所环境污染问题，打好工业固体废物污染防治攻坚战。
2.项目实施情况
本次工业固废堆存场所调查包括危险废物、一般工业固废、原料产品、其它垃圾四类堆存场所，以危险废物和一般工业固废堆存场所调查为重点。本次调查涉及东川区四方地碧谷产业园内的64家企业和2个公共堆存场所，调查的主要内容包括企业基本信息、工业固体废物堆存场所的空间信息、影像资料、堆存场所基本情况（包括运行情况、固废种类、性质、堆存方式、堆存量、固废来源等）、堆存场所污染防治情况、存在问题等，并对照《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》和《危险废物贮存污染控制标准》相关要求，核查堆存场所“三防措施”、日常管理等是否到位，是否存在渗漏、粉尘弥漫、乱堆乱放等情况。
本次调查共计212处堆存点，其中涉及一般工业固体废物堆存场所49处，占比23%；危险废物堆存场所35处，占比16%；原料、产品堆存场所86处，占比41%；其它垃圾固废堆存场所42处，占比20%。详见下图。
[image: ]

本次调查共计212处堆存点，共计堆存量为8066987吨，主要以一般工业固体废物为主，堆存量为7755032吨，占总堆存量的96%，危险废物堆存量为35059吨，占堆存量的0.43%，产品、原辅料堆存量为276303吨，占堆存量的3%。其它垃圾堆存量为594吨，占堆存量的0.01%。详见下图。
[image: ]
根据园区工业固废堆存场所现状调查情况，摸清企业各工业固体废物堆存场所位置、固体废物种类、数量及存在问题等，结合堆存场所规模、固废处置利用、污染防治情况等，根据当前堆存场所环境风险和环境管理要求确定整改企业及整治问题清单。对中央环境保护督察“回头看”反馈问题，央视媒体报道问题、以及“长江经济带固体废物大排查行动”、“打击固体废物环境违法行为专项行动”和“清废行动2018”等已明确指出需要整改的企业固体废物堆场及相关问题，制定一企一策”整改措施。
2019年5月拨付10万元用于铜都街道办固废清理工作铜都街道办于2019年6月对新桥河、腊利河、尼拉姑冲沟、石羊冲沟、小江河、桃树沟等多处地点进行了固废清理。
3.资金来源及使用情况
截止绩效自评日，项目资金到位100万元，均为区级资金，资金支出80.63万元，资金结转19.37万元，结转率19.37%。
4.组织和管理情况
[bookmark: _Toc31289]东川分局2019年委托昆明市环境科学研究院通过园区企
业固废堆存场所的实地调查、信息采集、资料收集，明确固废堆存场所存在问题、整治重点，提出整治目标、整改措施和要求，进一步提升园区工业固体废物环境监管水平，逐步构建工业固体废物长效管理机制，解决现有工业固体废物堆存场所环境污染问题，打好工业固体废物污染防治攻坚战。
在资料收集和与园区管委会进行充分沟通的基础上，确定调查范围涵盖东川区四方地碧谷产业园内的全部工业固废产生企业，包含园区公共区域内的固废堆存场所。首先制定企业分组调查清单，现场调查如有遗漏企业及时补充；按照调查清单进行分组调查，现场调查在企业环保管理人员、园区管委会工作人员配合下共同开展，对企业内固废堆存区域逐一摸排，并结合高清卫星影像，对企业地块内存在的堆存场所进行核实，针对企业内及周边的堆存场所，现场填报调查表，采集空间信息及照片，并向企业管理人员发放工业固废堆存场所基本情况信息表进行填报。
（二）绩效目标
1.绩效总目标
    以《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》和《中华人民共和国土壤污染防治法》为指导，依据《昆明市土壤污染防治工作方案》、《云南省工业固体废物堆存场所环境整治方案》，以中央环境保护督察“回头看”反馈问题整改为契机，对工业园区固体废物堆存场所的现存情况进行全面摸排和环境整治，积极推进园区工业固体废物污染防治，进一步提升园区工业固体废物环境监管水平，逐步构建工业固体废物长效管理机制，解决现有工业固体废物堆存场所环境污染问题，打好工业固体废物污染防治攻坚战。
2.绩效年度目标
[bookmark: _Toc15420]通过对园区企业固废堆存场所的实地调查、信息采集、资料收集，明确固废堆存场所存在问题、整治重点，提出整治目标、整改措施和要求，并保障东川分局正常开展相关工作。
二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc19715]（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制的有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
[bookmark: _Toc29423]（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研
成立绩效评价小组，实施绩效评价前期调查，拟定绩效评价方案；
2.研究文件
成立绩效评价小组，实施绩效评价前期调查，拟定绩效评价方案；
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计
（1）绩效评价指标体系
绩效评价指标体系共设一级指标3个，分别为项目决策（23%）、项目管理（30%）、项目绩效（47%）；项目决策设项目立项（8%）、项目目标（15%）二级指标2个，项目管理设投入管理（11%）、财务管理（13%）、项目实施（6%）二级指标3个，项目绩效设项目产出（20%）、项目效益（27%）二级指标2个；二级指标再根据项目具体情况细化为三级指标及四级指标。
（2）工作方案
为进一步规范财政资金管理，强化财政支出绩效理念，加强部门责任意识，及时总结经验，分析存在问题及原因，采取切实措施进一步改进和加强财政专项资金管理，不断提高财政专项资金管理水平和使用效益。东川分局成立绩效评价工作小组，组织布置本次项目资金使用的绩效自评工作，向昆明亚太会计师事务所有限责任公司进行咨询并委托全程参与，收集整理、审查核实，汇总分析专项资金使用绩效评价基础信息和其他资料。并组织召开绩效评价会议，确定绩效评价重点，选取适合的绩效评价方式，客观、公正地对所有自评材料进行评审，并对出具的绩效评价报告的客观性、真实性负责。按照要求，制定绩效评价指标体系，明确绩效评价标准和评分标准，核查落实项目指标完成情况，对社会公众进行满意度调查，对产生的社会效益进行访谈，编制基础数据表，对成本效益进行分析，最终得出绩效自评评分，并形成绩效自评报告。
[bookmark: _Toc8790]（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。
（1）经济性、效率性和有效性原则；
（2）经济效益、社会效益和生态环境效益原则；
（3）客观及公开、公正原则；
（4）财政支出和产出绩效对应原则；
（5）定量分析与定性分析相结合原则。
2.绩效评价方法
[bookmark: _GoBack]东川分局根据《项目支出绩效评价管理办法》(财预[2020] 10号)《云南省财政厅关于做好2020年预算绩效管理工作的指导意见》(云财绩[2020]3号)、《东川区预算绩效管理结果应用暂行办法》(东政发[2017] 111号)、《东川区部门预算绩效自评管理暂行办法》(东政办发[2019]92号)和《昆明市财政局关于报送2018年预算绩效自评项目计划的通知》（昆财绩〔2019〕31号）的要求，采用定量分析与定性分析相结合、运用比较分析的办法，开展绩效评价。
[bookmark: _Toc29392]（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集
本次绩效评价数据来源于东川分局预算批复及明细、部门决算报表、绩效目标申报表、绩效目标完成情况、部门年度工作计划及工作总结、中长期规划等，根据上述资料进行分析汇总，形成绩效自评报告的基础数据。
2.社会调查及项目效益访谈
东川分局绩效评价工作小组根据项目情况设计调查问卷，设置5个问题，共发放60份，收回50份，我们对访谈结果进行整理分析，形成访谈分析报告，并结合项目实施情况、调查问卷，最终得出项目效益中的社会效益部分的自评得分。
3.数据分析和撰写报告
东川分局对2019年涉重危废排查项目从项目决策、项目管理、项目绩效（包括产出和效益）三个方面对各项目数据进行分析评价，得出评价结论及自评得分，撰写绩效自评报告。
项目决策方面，主要是评价绩效目标的设定情况，包括绩效目标设立的充分性、明确性、合理性以及细化程度，看绩效目标的设立是否符合客观实际，是否与部门履职相一致，绩效指标是否清晰、细化、可衡量。
项目管理方面，主要是资金投入和使用情况、未实现绩效目标制定的制度、采取的措施等，包括评价资金分配过程、投入方式、资金到位、预算执行和结果；看资金分配过程是否科学规范，资金投入方式是否合理，资金是否及时到位，预算执行进度是否按预期进行，资金使用是否经济高效；项目制度包括项目管理制度、财务管理制度、资产管理制度和绩效跟踪管理措施以及制度措施的落实情况。
项目绩效方面，主要是绩效目标的实现程度和效果，绩效目标的实现程度包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本；效果包括社会效益、生态效益、服务对象满意度等。
[bookmark: _Toc24260]（五）本次绩效评价的局限性
     涉重危废排查项目实施，主要工业园区工业固废堆存场所环境整治、固废污染防治工作和东川分局为开展该工作日常开支，因相关检查工作专业性较强，故在进行问卷调查时，社会公众对检查工作程序如何实施、检查范围、检查对象不了解程度不够。
[bookmark: _Toc22132]三、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc430]（一）评价结论
1.评价结果
我们从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面对涉重危废排查项目进行自评，涉重危废排查项目实施，对提高危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力有着重要意义，切实维护生态环境安全和人民群众身体健康，东川分局2019年涉重危废排查项目实施有效，但存在绩效指标未量化、细化的问题，自评得分:80.5分，绩效评价等级：“良”
2. 主要绩效
[bookmark: _Toc14928]全面开展东川区四方地碧谷产业园区工业固体废物推存场所现状调查和环境整治工作，限期完成园区固废堆存场所环境整治任务；以化工、冶炼、矿采选等重点行业企业、工业固体废物环境污染问题突出企业为重点，分类、分策开展工业固体废物堆存场所环境污染综合整治，建设和完善工业固体废物堆存场所污染防治措施，健全工业固体废物管理制度，加强堆存场所环境监管，逐步构建园区工业固体废物长效管理机制，有利于环境生态保护，提高废置资源利用。
（二）具体绩效分析
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	A.项目决策（23%）
	A1.项目立项（8%）
	A11.与政府中长期规划目标适应性
	
	A111.与政府中长期规划目标匹配性
	2
	2
	考察项目与政府中长期目标是否匹配
	与政府中长期目标匹配

	
	
	A12.立项依据充分性
	
	A121.与部门相关规划、决策匹配性
	2
	2
	考察项目是否符合部门中长期发展规划和政府决策
	符合部门中长期发展规划和政府决策

	
	
	
	
	A122.与部门职责适应性
	2
	2
	考察项目是否与部门职责密切相关
	与部门职责密切相关

	
	
	A13.项目立项规范性
	
	A131.立项程序规范性
	2
	2
	考察项目的申请、设立过程是否符合相关要求
	项目的申请、设立过程符合相关要求

	
	A2.项目目标（15%）
	A21.绩效目标设定的合理性
	
	A211.绩效目标相关性
	3
	3
	考察设定的绩效目标是否与发展规划相关
	设定的绩效目标与发展规划相关

	
	
	
	
	A212.绩效目标完整性
	3
	3
	考察设定的绩效目标是否完整地反应预期产出和效果
	绩效目标能完整地反应预期产出和效果

	
	
	
	
	A213.目标与预算的匹配性
	3
	0
	考察设定的绩效目标是否与年度预算相匹配
	设定的绩效目标与年度预算匹配程度低

	
	
	A22.绩效指标设定的明确性
	
	A221.指标细化分解情况
	3
	0
	考察是否将绩效目标细化分解为清晰、可量化的绩效指标
	无清晰、可量化的绩效指标

	
	
	
	
	A222.指标与目标的匹配性
	3
	0
	考察设定的绩效指标是否与年度工作任务相对应
	无绩效指标
与年度工作任务相对应

	B.项目管理（30%）
	B1.投入管理（11%）
	B11.预算编制合理性
	
	B111.预算编制合理
	2
	2
	考察预算编制是否充分、合理的预计项目支出并完整反映
	预算编制合理

	
	
	B12.预算调整规范性
	
	B121.预算调整程序执行规范性
	2
	0
	考察存在预算调整时是否按照相关规定执行调整程序
	无调整手续

	
	
	B13.预算执行率
	
	B131.预算执行情况
	5
	3.5
	考察项目预算执行的进度。预算执行率=实际支出金额/项目预算金额×100%
	预算执行率80.63%

	
	
	B14.资金到位率
	
	B141.资金及时、足额到位
	2
	2
	考察资金及时、足额到位情况
	资金及时、足额到位

	
	B2.财务管理（13%）
	B21.资金管理
	
	B211.资金专账核算
	2
	2
	考察资金会计核算规范性，是否专账核算
	会计核算规范、专账核算

	
	
	
	
	B212.资金使用情况
	3
	3
	考察项目资金使用是否符合预算批复的用途，是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况
	未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况

	
	
	B22.财务管理制度健全性
	
	B221.建立健全财务管理制度
	2
	2
	考察项目的财务制度是否健全、完善、有效，有效执行
	项目的财务制度健全、完善、有效，有效执行

	
	
	B23.财务监控有效性
	
	B231.资金拨付程序完整性
	2
	2
	考察资金拨付是否具有完整的审批程序和手续，是否符合相关制度规定
	资金拨付申请、审批手续完整

	
	
	
	
	B232.财务制度执行有效性
	2
	2
	考察是否存在违反相关财务管理制度的情况
	无违反相关财务管理制度的情况

	
	
	
	
	B233.资金拨付进行跟踪管理
	2
	2
	考察是否对资金拨付进行跟踪管理
	进行跟踪管理

	
	B3.项目实施（6%）
	B31.项目管理制度健全性
	
	B311.项目管理制度健全性
	2
	2
	为保障项目顺利实施制订的与项目直接相关的业务管理制度是否健全、完善和有效
	制订相关制度或采取措施

	
	
	
	
	B312.管理方监管措施健全性
	2
	2
	考察项目主管部门为保障项目顺利实施采取的监管措施是否明确，是否存在需要完善的风险控制环节
	监管措施明确、完善

	
	
	B32.项目管理制度执行有效性
	
	B321.项目管理制度执行情况
	2
	2
	考察项目实施单位制订的项目合同制；排查信息报送及时性。
	有效执行

	C.项目绩效（47%）
	C1.项目产出（20%）
	C11.涉重危废排查项目完成情况
	
	C111.是否完成对辖内单位的排查
	5
	5
	按要求完成对辖区内单位的排查
	完成

	
	
	
	
	C112.排查出环境违法问题整改
	5
	5
	对排查出的违法问题是否整改
	完成

	
	
	
	
	C113.环境风险隐患排查
	5
	5
	排查的环境风险隐患是否消除
	完成

	
	
	C12.项目完成及时率
	
	C121.项目完成及时率
	5
	5
	项目完成及时率=(实际完成时间/计划完成时间）*100%
	项目完成及时

	
	C2.项目效益（27%）
	C21.社会效益
	
	C211.周边居民生产、生活安全，维护社会稳定
	5
	5
	沿河周边居民生产、生活安全得以保障，维护社会稳定
	有明显效果5分

	
	
	C22.生态效益
	
	C221.防范和遏制重特大环境事故发生
	5
	2
	2019年发生403事件
	未发生5分

	
	
	
	
	C222.环境质量得到有效改善和提升
	5
	5
	环境指数达标，环境质量得到有效改善和提升
	水环境质量持续达标，东川区8个地表水监测断面除新桥河未达地表水环境质量标准外，其余断面均达标，断面水质达标率为87.5%；空气环境质量稳定达标；东川区环境空气自动站应测304天，实测有效天数为301天，空气质量优173天，良好128天，全年度空气质量优良率为100%；总量减排工作有序推进

	
	
	C23.满意度
	
	C251满意度
	12
	8
	满意度=（满意与基本满意份数）/总调查问卷份数
	以问卷调查、匿名填写的方式，每份问卷设置5个问题，发放60份，对收回的50份问卷进行统计、汇总、分析，了解社会公众对2019年涉重危废排查项目知晓率及满意度从数据显示，社会公众对2019年涉重危废排查项目问题的满意度个数为114个，占45.60%，基本满意93个，占37.20%，不满意及不清楚该项目仅有43个，社会公众对该项目了解程度不够。

	
	合计
	100
	80.5
	
	


[bookmark: _Toc19946]四、成本效益分析
[bookmark: _Toc21839]（一）资金收入及支出结构、资金使用方向
截止绩效自评日，资金支出80.63万元，其中：清理工作经费10万元、县域生态考核技术咨询费12.05万元、差旅费2.01万元、购置相关图书7.96万元、调查编制费40万元、一氧化碳传感器等设备8.32万元、一氧化碳干扰实验技术服务费0.29万元。
（2） [bookmark: _Toc18550]项目和资金管理情况
 东川分局根据《中华人民共和国会计法》《中华人民共和国预算法》《行政单位会计制度》的规定，设立资金专户，实行封闭运行，规定资金支付的审批流程，资金审批程序完整，拨付手续基本完全，适时进行跟踪监控。
（3） [bookmark: _Toc9005]资金的节约性、资金使用效果
截止绩效自评日，项目资金到位100万元，资金支出80.63万元，资金结转19.37万元，结转率19.37%。
[bookmark: _Toc17906]（四）变化趋势
1.资金来源变化趋势
该项目为2019年新增项目，资金来源区级。
2.预算收入变化趋势
该项目为2019年新增项目，2019年项目决算收入100
万元。
3.资金支出变化趋势
该项目为2019年新增项目，资金支出80.63万元。
5、 [bookmark: _Toc5784]主要经验及做法
    无
[bookmark: _Toc17589]六、存在的主要问题
截至绩效评价日，项目资金到位100万元，资金支出80.63万元，资金结转19.37万元，结转率19.37%。项目绩效指标未细化、未量化。
[bookmark: _Toc14692]七、建议和改进措施
建议规范强化项目建设管理，加快资金使用进度，提高资金使用效率，并将项目绩效指标进行细化、量化。

附件1：昆明市生态环境局东川分局2019年涉重危废排查资金项目支出绩效自评指标体系
附件2：昆明市生态环境局东川分局2019年涉重危废排查资金项目基础数据表
附件3：访谈分析报告
附件4：社会调查问卷分析报告
附件5：云南省生态环境厅关于开展危险废物环境风险排查治理的通知(云环通〔2019〕157号） 
附件6：昆明市生态环境局东川分局2019年涉重危废排查资金项目支出工作底稿
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