
公共文化体系建设东川区应急广播体系建设项目项目支出绩效报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的
按照《全国应急广播体系建设总体规划》（新广电发﹝2017﹞236号）和《国家广播电视总局办公厅 财政部办公厅关于实施深度贫困县应急广播体系建设工程有关事项的通知》（广电办发﹝2018﹞64号）和2018年10月全国基层应急广播工作推进会要求，经省广电局研究并报国家广电总局和财政部批准，决定2019年在东川等16个深度贫困县开展应急广播体系建设。
2.项目实施情况
根据云广发〔2019〕13号文件要求，东川区应急广播于2019年启动以来，经过技术方案设计、评价，公开招标，项目现完成县级平台的安装调试、乡镇平台预计9个，完成8个，行政村139，自然村60个，室外公共接收端1个，室外公共大屏2处。
3.资金来源及使用情况
[bookmark: _GoBack]本项目资金来源为中央资金，东川区应急广播建设2019年度预算资金收入5,500,000.00元。项目建设资金支出1,338,349.20元，按照项目进度未支付资金4,161,650.80元。
4.组织及管理情况
我单位根据文件要求。项目管理做到严格、规范、专人负责、责任到位。项目的财务管理依据单位内控制度和项目专项管理制度进行，资金到位率、使用率高，项目支出安全性好，财务控制和管理情况达到预期目标。
（二）绩效目标
1.总目标
完成东川区应急广播体系建设（新建应急广播大喇叭系统，包括1套区前端；9套乡镇前端；165套行政村前端）其中改造21套“百县万村”广播系统作为行政村前端，新建144套行政村前端；搭建区应急广播平台至各应急信息发布机构、各乡镇、行政村和部署终端自然村的双向传输链路）。
二、绩效工作评价情况
（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研
前期调研包括项目前期情况了解、项目立项的相关背景及目的调查、项目实施的必要性、项目实施后产生的产出及影响等内容。
2.研究文件
根据昆明市东川区财政局《关于开展东川区2019年度预算支出绩效自评工作的通知》，对本次项目绩效评价的对象和范围、评价依据、评价内容、组织实施、结果应用及有关要求进行研究学习。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计
成立绩效评价工作小组，负责绩效评价工作的组织领导和具体实施，做好绩效自评的前期准备，主要包括拟定绩效评价方案、选取合适的绩效评价方式、设计绩效评价指标体系。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则
包括科学规范、客观公正、实事求是、依法依规、绩效相关等原则。
2.绩效评价方法
包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。如：目标比较法（通过财政支出产生的实际效果与预定目标的比较，分析完成目标或未完成目标的原因，从而评价支出绩效）；成本效益法（通过一定时期内支出所产生的效益与付出的成本进行分析对比，从而评价支出绩效）；问卷调查法（通过设计不同形式的调查问卷，在一定范围内发放，收集、分析调查问卷，进行评价和判断绩效。）
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集
数据的填报和采集主要依据为云南省广播电视局云广发[2019]13号及东川区应急广播技术方案、项目实际安装情况、项目相关的文件和法律法规、项目收入支出情况等。
2.社会调查
社会调查的主要调查对象为受益人群，通过设计问卷调查，对项目实施后产生的影响、效果及收益对象满意度进行抽样调查，并通过统计分析，对绩效目标的实现程度及效果进行评价。
3.数据分析和撰写报告
以采集的数据为基础，对绩效目标及绩效指标相关数据进行分析，将项目支出后的实际情况与申报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面进行量化、具体分析。针对项目单位财政性资金的绩效和预定目标的实现情况进行自评，并按照相关文本格式和要求撰写绩效报告。
（五）本次绩效评价的局限性
本次绩效评价实施过程中社会调查范围为应急广播收益乡镇、村，并针对此部分村采取抽样调查，因为采取抽样调查而不是全部调查，满意度调查结果可能存在一定误差。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论
1.评价结果
本项目2019年项目支出绩效自评共性指标体系框架得分为97分，评价结果为优。
2.主要绩效
我单位于年初设置了项目绩效目标，绩效目标的设立符合客观实际，与部门履职相一致，绩效目标清晰、可衡量。资金分配过程符合工作实际需求，资金投入方式合理。严格执行《国家广播电视总局办公厅 财政部办公厅关于实施深度贫困县应急广播体系建设工程有关事项的通知》（广电办发﹝2018﹞64号），保证资金使用安全高效。通过《东川区应急广播技术方案》设计和公开招标，有序开展应急广播设备安装调试，为东川区应急信息发布起到积极的作用。
（二）具体绩效分析
本项目设立三个一级指标、六个二级指标、十六个三级指标、三十一个四级指标。其中：
1.项目决策满分22分，包含项目立项及项目目标两项，经评分项目决策得分为22分。
（1）项目立项满分10分，评价得分10分
根据云广发〔2019〕13号文件要求。明确东川等16个深度贫困县开展应急广播体系建设项目，立项依据充分、与昆明市政府规划、决策相匹配，项目目标与部门中长期目标相适应。
（2）项目目标满分12分，评价得分12分
项目目标与年度预算相匹配，通过应急广播体系建设，实现应急信息高效、快速的发布。
2.项目管理满分23分，包含投入管理、财务管理、项目实施三部分，经评分得分为23分。
（1）投入管理满分6分，评价得分5分
我单位按照《预算法》相关要求，应急广播体系建设年初预算金额为550万元，因东川区机构改革乡镇置析，脱贫攻坚乡镇村搬迁覆盖方式发生改变，项目需要更改技术方案，根据上级相关要求，项目可以跨年度实施，为进一步提高应急广播的覆盖率，进一步优化项目技术方案，项目没有进行验收，待项目技术方案更改并统一完成项目建设后统一验收，项目决定于2020年12月底前完成。
（2）财务管理满分7分，评价得分7分
严格执行《国家广播电视总局办公厅 财政部办公厅关于实施深度贫困县应急广播体系建设工程有关事项的通知》（广电办发﹝2018﹞64号），控制资金的审批、支出流程，有效降低资金安全风险。
（3）项目实施满分10分，评价得分10分
项目严格按照《东川区应急广播体系建设技术方案》实施，资金支持做到依据充分、合理合规，提高了专项资金使用可信度。因东川区机构改革乡镇置析，脱贫攻坚乡镇村搬迁覆盖方式发生改变，项目需要更改技术方案，根据上级相关要求，项目可以跨年度实施，为进一步提高应急广播的覆盖率，进一步优化项目技术方案，项目没有进行验收，待项目技术方案更改并统一完成项目建设后统一验收，
3.项目绩效满分55分，包含项目产出和项目效益两部分，经评分得分为55分。
（1）项目产出满分25分，评价得分24分
东川区应急广播于2019年启动以来，经过技术方案设计、评价，公开招标，项目现完成县级平台的安装调试、乡镇平台预计9个，完成8个，行政村139，自然村60个，室外公共接收端1个，室外公共大屏2处。已经投入使用，有效的提高了宣传力度。
（2）项目效益满分30分，评价得分28分
根据问卷调查结果显示，有个别村委会对应急广播安装过程中对政策的理解不够，造成对项目的满意度不理想，但%90以上的受益村镇非常满意应急广播体系建设。
四、成本效益分析
2019年4月，据昆财教[2018]310号文，2019年4月30日区财政局拨款公共文化体系建设东川区应急广播体系建设项目资金5,500,000.00元。
至2019年12月31日，实际使用情况如下:
1、 设备采购款
通过公开招标，支付北京博汇科技股份有限公司应急广播设备采购款809,171.20元。
2、委托业务费
A.支付中广电广播电影电视设计研究院应急广播技术方案设计费135,000.00元；
B.支付云南天外天律师事务所应急广播技术合同法律咨询费800.00元；
C.支付北京中广电监理有限公司应急广播体系建设监理费37,200.00元；
D.支付云南无线数字电视文化公司应急广播等级保护测试技术服务费60,000.00元；
E.支付中国移动昆明分公司应急广播网络通道建设电信服务费249,378.00元；
F.支付国家广播电视总局广播电视科学研究院应急广播第三方验收测试费46,800.00元；
委托业务费小计 529,178.00元。
公共文化体系建设东川区应急广播体系建设项目各项支出合计：1,338,349.20元
2019年年末结转4,161,650.80元，根据上级相关要求，项目可以跨年度实施，为进一步提高应急广播的覆盖率，进一步优化项目技术方案，项目没有进行验收，待项目技术方案更改并统一完成项目建设后统一验收，项目计划于2020年12月底前完成。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
1.积极与上级资金，确保项目实施顺利。
2.严格按照项目进度支付项目资金。
（二）存在的问题
因东川区机构改革乡镇置析，脱贫攻坚乡镇村搬迁覆盖方式发生改变，项目需要更改技术方案，根据上级相关要求，项目可以跨年度实施，为进一步提高应急广播的覆盖率，进一步优化项目技术方案，项目没有进行验收，待项目技术方案更改并统一完成项目建设后统一验收，项目决定于2020年12月底前完成。
（三）建议和改进措施
改进措施：在今后的工作中，通过不断学习，提高文化和业务素质，做到明确职责，爱岗敬业，依法理财，遵纪守法，重视预算，强化管理，严格实施监控，履行好会计的核算和监督职能，找差距，挖掘潜力，进一步提高将加快项目推进，提高资金支付进度。

                      
