东川区林草局2019年森林防火

项目支出绩效自评报告

根据《东川区财政局关于开展2019年度财政支出绩效自评工作的通知》（东财绩〔2020〕3号）和昆明市东川区林业和草原局（东林发[2020]115号）文件要求，现将东川区林草局2019年森林防火项目支出绩效自评情况报告如下：
     一、项目基本情况

（一）项目背景及目的

东川是一个典型的老工业基地，铜文化历史悠久，素有“天南铜都”之称，但铜冶文明在带给东川无尚荣光的同时，也导致了东川生态的急剧恶化。近几年来，区委、政府把“建设生态修复的示范区”上升为东川的总体定位和战略目标之一。近年来，东川区加大植树造林、封山育林、封山禁牧的力度，随着生态修复的速度加快，也加大了森林防火的难度。东川区现有林地面积1977126亩，生态公益林面积1266030亩，商品林地面积410445亩，森林覆盖率为31.09%。经第65次政府常务会议同意，于2011年11东川区成立了东川区应急直属大队及乡镇季节性专业扑火队伍，担负全区森林火灾处置、抗震救灾等工作，2013年10月12日昆明市东川区人民政府会议纪要第四十七期同意将每年800万元的森林防火经费纳入区财政预算。确保森林防灭火工作的有序开展。有效保护东川生态环境，持续保障东川森林覆盖率稳步增加。
项目实施情况

2019年区林业和草原局把森林防火工作纳入林业工作的重大事项常抓不懈，各项工作有序正常的开展，在区委区政府的正确领导下，在各乡镇的共同努力下，起得了较好的成绩，2019年森林防火工作在市防火办的年终考核中被考核为优秀。
    （三）资金来源及管理情况
根据2013年10月12日《昆明市东川区人民政府会议纪要第四十七期》，自2013年开始，区政府同意将每年800万元森林防火经费纳入区级财政预算。2019年森林防火经费800万元均属区级年初预算。
    森林防火资金依据财务管理制度实行专款专用，2019年森林防火专项资金收入800万元，支出800万元。支出主要用于扑火队员工资、防火宣传及培训、扑火物资采购、火灾扑救及处置、防火燃油费及办公等相关支出。其中：养队经费：共582.6万元，含扑火队员工资、伙食费、服装行李费、保险费等；防火通道建设费：20.3万元；防火培训费：7万元；公务用车运行费17万元；印刷费16万元；差旅费11.6万元；宣传及维修维护费42万元；防火处置费103.5万元（包括防火物资采购、下拨乡镇及林场经费）。资金拨付按照相关文件或合同进行拨付。
    二、绩效目标
森林在国民经济中占有重要地位，它不仅能提供国家建设和人民生活所需的木材及林副产品，而且还肩负着释放氧气、调节气候、涵养水源、保持水土、防风固沙、美化环境、净化空气、减少噪音及旅游保健等多种使命．同时，森林还是农牧业稳产高产的重要条件．然而，森林火灾会给森林带来严重危害．森林火灾位居破坏森林的三大自然灾害（病害、虫害、火灾）之首．它不仅给人类的经济建设造成巨大损失，破坏生态环境，而且还会威胁到人民生命财产安全。而森林防火对于保护东川生态环境无疑发挥了巨大作用。

（一）数量指标完成情况

     2019年森林防火监测面积167.67万亩，覆盖86个贫困村，供养长期扑火队员和季节性扑火队员260人，森林火灾受害率控制在0.8‰以内，林火当日扑灭率达98%以上。以上指标均已达到。
（二）生态效益

森林防火是保护自然资源的需要，森林中蕴藏着十分丰富的野生动植物资源，特别是在大面积国有林区、自然保护区及风景名胜区，分布有多种古树名木、名花异草及珍禽稀兽。所有这些都是人类不可多得的宝贵财富，然而，森林火灾能使这些宝贵资源付之一炬。森林是陆地上最大的生态系统。森林是人类及野生动物赖以生存的良好环境。森林在维持和保护生态环境方面具有十分重要的作用。然而，森林火灾会使森林的这些功能减弱，甚至消失。因此，防止森林火灾就是保护生态环境。

（三）社会效益

    森林防火是维护林区社会安定的需要 。在林区，森林防火关系到千家万户。森林是林区人民赖以生存的物质基础。

森林火灾会使森林遭受破坏，甚至消失，给林区人民生产生活带来困难。另外，森林火灾还会直接威胁林区人民的生命财产安全。严重的森林火灾不仅能造成人员伤亡，而且还会毁坏房屋等建筑，使人们失去家园。有效减少森林火灾是保障人民生命财产安全，维护社会稳定和保护生态环境的有效途径，也是生态文明建设的重要举措。

（四）经济效益

    森林的直接经济效益主要来自木材、药材、苗圃、果实的生产以及旅游收入等。间接经济效益主要来自于遮阳和防风带来的能源节省，防火、贮水保土和净化环境所带来的损失减少，绿地所带来的财富增值，以及环境改善所带来的经济效益等。森林防火是保护森林经济效益的重要措施， 

防止火灾就是保护森林，维护森林的经济效益。同时，森林防火项目的实施可带动农村剩余劳动力的就业，增加农民的收入。

（五）评价结果

2019年森林防火专项资金按区财政局要求开展自评，及时上报绩效自评报告及评价资料，内容真实，自评得分96分，自评结果为“优”。
     三、存在问题

（一）东川地处干热河谷区，气温高，湿度低，森林火险等级高，加之近几年大力封山造林，林下积累可燃物较多，森林火灾、火警隐患明显加大。

（二）在工矿区，地矿交错，林区线路密集，部分电力设备老化，电力设施存在火险隐患较大。

（三）森林防火基础设施薄弱，设施设备有待进一步完善，部分防火通道（隔离带）虽已列入规划建设，但由于建设数量大，财力薄弱，没有专项资金投入。

（四）防火经费短缺，按照现在的每年800万元财政预算，每年2-5月高火险期483人临时护林员工资每月每人670元，共计130万元无力保障。

四、工作建议

为确保森林防火工作的顺利开展，区级财政是否能将每年临时护林员工资纳入区级年初预算。
 昆明市东川区林草局
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