东川区教育体育局2019年营养改善计划

项目支出绩效评价报告
一、绩效跟踪工作组织实施情况

（一）项目立项程序和依据 
1.项目立项程序。国务院办公厅以国办发〔2011〕54号文下发《关于实施农村义务教育学生营养改善计划意见》,决定从2011年秋季学期起,在集中连片特殊困难地区启动农村义务教育学生营养改善计划试点工作。东川区于2012年春季学期开始实施营养改善计划。
2.项目立项依据。中央财政为试点地区农村义务教育阶段学生提供营养膳食补助，标准为每生每天3元（全年按照学生在校时间200天计算）。根据昆财教〔2014〕325号文中《云南省农村义务教育营养改善计划学生营养改善计划领导小组办公室关于提高农村义务教育学生营养改善计划补助标准的紧急通知》要求，从2014年春季学期开始，补助标准提高到4元/生.天。东川区农村学校由市级承担80%，区级承担20%，城区学校的农转城及易地搬迁至城区的学生营养改善计划资金由中央承担。
（二）项目要解决的主要问题、项目绩效目标、目标完成计划和现阶段完成情况
1.项目要解决的主要问题。营养改善计划主要解决集中连片特殊困难地区义务教育学生营养不良、营养不均衡及学生家庭负担较重的问题。
2.项目绩效目标。提高义务教育学校学生身体素质，减轻农村义务教育学校学生家庭经济负担。
3.目标完成计划。2019年年初预算区级资金为362.08万元，市级资金为1660.65万元，中央资金为164.24万元，共计2186.97万元。
4.现阶段完成情况。现阶段完成春季学期农村义务教育学生22241人区级资金177.352万元，市级资金709.408万元，完成城区学校进城就读未享受1789人中央资金71.08万元，共完成957.84万元。秋季学期农村义务教育学生21444人区级资金173.832万元，市级资金695.328万元，城区学校进城就读未享受1422人中央资金56.88万元，2019年10月因非洲猪瘟导致猪肉价格涨价，为保障义务教育食堂供餐学校伙食标准，又增加中央膳食补助资金607万元，秋季学期共完成1533.04万元。全年完成2490.88万元。
（三）项目实施组织管理情况
1.全区改薄食堂建设情况。为使营养改善计划得以顺利实施，东川区教育体育局积极配合上级主管部门进行农村义务教育学校改薄食堂工程建设，改薄食堂已全部竣工并通过验收。全区共66所学校有改薄食堂，已有52所面向学生开办，改薄食堂开办率为78.8%。
2.大宗食品的招投标工作。区教育体育局2018年9月完成了米油、蔬菜肉、糕点、牛奶等4个标段的招投标工作，并相继签订了供货合同向各学校供货。
3.管理制度、办法的制订。教育体育局及学校相继制定和完善了营养改善计划及食品安全的规章制度，并让制度上墙。
4.日常检查监督管理。区教育体育局与区市场监督管理局联系紧密，每年均组织各中小学校长、学校主管副校长、营养餐管理员等人进行培训，每学期不定时地到每个学校进行食品安全、食堂操作等方面的检查，全区中小学没有发生过一起食品安全事故。
二、年度预算执行情况
现阶段完成春季学期区级资金177.352万元，市级资金709.408万元，中央资金71.08万元，共完成957.84万元。秋季学期区级资金173.832万元，市级资金695.328万元，中央资金663.88万元，共完成1533.04万元。全年完成2490.88万元。
绩效目标完成情况及分析

2019 年全年完成中央资金734.96万元，财政结余179.4万元；完成市级资金1404.736万元，财政结余255.914万元；完成区级资金351.184万元，财政结余10.896万元；结余原因是学生逐年减少。
四、存在问题原因
（一）存在问题。
1.市级资金从2015年至现在每年都出现结余；在2022年之前难解决中央资金结余的问题。

2.非寄宿制学校食堂工人工资偏低每人每月750元，学校难以招聘到合适的工作人员。
（二）原因分析。
1.项目运行正常，组织管理细致到位，但市级部门拨付东川区农村义务教育阶段市级资金时人数按上一年教育事业统计享受营养改善计划总人数下拨，应该减去城区学校用中央资金解决的学生数；在2022年前难解决中央资金结余问题，原因是享受条件（2017年9月之后入学的农转城学生不在享受营养改善计划），其中在2022年之前每一年内秋季学期人数比春季学期人数都会减少几百人甚至上千人，而拨款人数是上年教育事业统计人数。

2.非寄宿制学校食堂工人虽然每天制作一顿营养餐供给学生，但工作时间是上午7点开始至下午14点离校，工人普片反映每月750元工资太低不乐意应聘。
五、意见和建议
建议市级部门拨付市级资金时减去城区学校用中央资金解决的学生人数。由于营养改善计划是国家针对集中连片特殊困难地区实施的惠民工程，区级配套资金应及时到位，适当简化预算及拨款程序。适当提高非寄宿制学校食堂工人工资。
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