
附件2：低保特困人员参加城乡居民基本养老保险区级配套项目支出绩效评价报告
项目支出绩效评价报告

摘要
一、项目概况
1.立项背景及目的。

立项背景：为贯彻落实《人力资源社会保障部 财政部关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的指导意见》（人社部发[2018]21号）和《云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的实施意见》（云人社发[2019]5号），昆明市政府第41次常务会议研究通过了《关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的实施方案》，方案明确在脱贫攻坚期间，对未标注脱贫的建档立卡贫困人口、低保对象、特困人员等缴费困难群体，由市、县级财政为其代缴全部100元的养老保险费。
    立项目的：减轻低保特困等困难群体缴纳社会保险费压力，确保符合参保条件低保特困人员100%参加城乡居民基本养老保险。
预算收支情况。

2019年低保特困人员参加城乡居民基本养老保险项目资

金预算收入127.5万元。其中，《昆明市财政局 昆明市人力资源和社会保障局关于下达2019年昆明市城乡居民基本养老保险代缴低保特困人员资金的通知》（昆财社基[2019]67号）文件下达东川区2019年低保特困人口参加城乡居民基本养老保险市级补助资金102万元，区级财政配套资金25.5万元；预算支出资金127.5万元，代缴人数预算12750人。

评价结论

2019年实际完成符合条件低保特困代缴人数11983人。我单位对照2019年项目支出绩效自评指标体系框架逐项进行了分析、评价并打分。自评分为 98 分。

三、经验、问题和建议

1.主要经验及做法。
我局根据区民政部门提供的低保特困人员数据，认真配合指导各乡镇（街道）开展人员信息核查，核准确认后，由乡镇协同合作银行和税务部门为符合条件低保特困人员完成保费返还和保费代缴工作。乡镇完成保费返还和保费代缴后将使用财政补助资金人员名单报区居保局业务科室核实确认后核销资金。2019年，根据区民政部门提供的低保特困人员数据核查情况，为符合参保代缴条件的低保特困人员11983人办理了参保缴费和保费返还，共使用财政补助资金119.83万元。

2.存在的问题。

一是乡（镇、街道办）、村（社区）两级业务经办能力薄弱，业务经办体系有待进一步加强和完善。

二是社会保险费征缴职能划转税务后，由于信息系统衔接不完善，无法及时掌握参保人员缴费情况，给参保人保费代缴及返还工作带来困难。
3.建议和改进措施。

一是协调乡（镇、街道办）、村（社区）落实业务经办人员，争取每村有专人经办城乡居民养老保险业务，同时加强各级业务人员培训，完善业务经办体系并提升业务经办能力。

 二是加强与税务部门协作联系，形成人社税务部门业务办理联动机制，及时掌握参保人员参保缴费情况，解决保费征收中出现的各种问题，顺利完成保费返还代缴工作。
三是将宣传工作作为一项长期的重要工作来抓，全方位、深层次宣传好社会保险扶贫政策，提升政策知晓率。

东川区城乡居民社会养老保险局2019年低保特困人员参加

城乡居民基本养老保险区级配套项目支出绩效评价报告
一、项目基本情况

（一）项目概况。

1.立项的背景及目的。

立项背景：为贯彻落实《人力资源社会保障部 财政部关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的指导意见》（人社部发[2018]21号）和《云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的实施意见》（云人社发[2019]5号），昆明市政府第41次常务会议研究通过了《关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的实施方案》，方案明确在脱贫攻坚期间，对未标注脱贫的建档立卡贫困人口、低保对象、特困人员等缴费困难群体，由市、县级财政为其代缴全部100元的养老保险费，市县承担比例按《昆明市人民政府关于印发昆明市城乡居民基本养老保险实施细则的通知》（昆政发[2014]35号）规定执行。
   立项目的：减轻低保特困等困难群体缴纳社会保险费压力，确保符合参保条件低保特困人员100%参加城乡居民养老保险。
项目实施情况。
 2019年为符合参保代缴条件的低保特困人员11983人办理了参保缴费和保费返还，共使用财政补助资金119.83万元。
资金来源及使用情况。
资金来源：2019年低保特困人员参加城乡居民基本养老保险项目资金127.5万元。其中，《昆明市财政局 昆明市人力资源和社会保障局关于下达2019年昆明市城乡居民基本养老保险代缴低保特困人员资金的通知》（昆财社基[2019]67号）文件下达东川区2019年低保特困人口参加城乡居民基本养老保险市级补助资金102万元，区级财政配套资金25.5万元；预算支出资金127.5万元，代缴人数预算12750人。

使用情况：2019年完成了符合条件享受财政代缴补助的低保特困人员11983人的保费代缴和返还工作。使用补助资金119.83万元,结余资金7.67万。
组织及管理情况(包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程)
项目组织情况：东川区城乡居民社会养老保险局制定了《昆明市东川区符合条件建档立卡贫困人口、低保对象、特困人员参加城乡居民社会养老保险代缴补助实施办法》。对东川区符合条件建档立卡贫困人员、低保对象、特困人员参加城乡居民养老保险的财政代缴范围标准、资金使用管理、代缴方式、工作要求等作了具体规定。2019年符合条件建档立卡贫困人员、低保对象、特困人员参加城乡居民养老保险财政代缴工作严格按此方案开展，保证该项工作的顺利进行。

项目实施流程：财政将下达款项拨入东川居保局-—居保局拨资金到乡镇并对数据核查对比分类提出要求——居保局业务科收集乡镇上报分类数据、双方核实确认人员数据——乡镇与合作银行、税务部门完成核定人员保费返还和代缴工作——乡镇上报保费返还的合作银行返还返盘名单——乡镇上报保费代缴的税务部门征收返盘名单——财务部门与业务部门核实人员后核销资金—乡镇清算资金——乡镇整理项目实施各类台帐材料备查。

资金拨付流程：东川区城乡居民社会养老保险局组织督促乡镇按时间要求核查民政部门提供的低保特困人员数据，精准确定享受财政代缴补助的人员；东川区就业扶贫指挥办公室下发《关于拨付2019年度低保特困人员参加城乡居民社会养老保险代缴补助资金的通知》，并对符合条件低保特困人员返还保费及代缴保费的完成时间、以及台帐材料准备上报提出要求；东川区城乡居民社会养老保险局根据拨付资金文件通知将资金拨往各乡镇。
（二）绩效目标。

1.项目总目标:在脱贫攻坚期间，对未标注脱贫的建档立卡贫困人口、低保对象、特困人员等缴费困难群体，由市、县级财政为其代缴全部100元的养老保险费，确保符合参保条件低保特困人员100%参加城乡居民养老保险。

 2.项目年度目标：2019年完成12750人低保特困人员参加城乡居民社会养老保险100元/人代缴工作。符合条件低保特困人员参加城乡居民社会养老保险参保率100%，待遇发放率100%，服务对象满意率90%以上。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的。

全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。

（二）绩效评价工作方案制定过程。

1.前期调研。对该项目立项背景，项目实施情况进行调研，对受益群体进行问卷调查和访谈。
2.研究文件。认真研读项目立项政策依据，资金来源及使用范围标准。

3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。根据调研情况和政策文件要求，参照区财政局下发模版设计合适该项目的绩效评价指标体系和评价工作方案，按方案组织评价。
（三）绩效评价原则、评价方法。

1.绩效评价原则。该项目绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关、分级分类等原则。

2.绩效评价方法。项目考评小组采取指标评价数据采集和社会调查相结合的方法进行项目绩效评价。

（四）绩效评价实施过程

1.数据填报和采集。项目评价小组收集项目实施过程中相关数据和佐证材料，根据材料填报项目绩效自评表。

2.社会调查。项目评价小组发放社会问卷调查表20份，随机抽取项目受益人作访谈。

3.数据分析和撰写报告。根据问卷调查结果和访谈做出调查分析报告，访谈报告。
（五）本次绩效评价的局限性。

无。

三、评价结论和绩效分析

（一）评价结论。

1.评价结果。自评小组对照2019年项目支出绩效自评指标体系逐项分析、评价并打分。自评分为 98分。
2.主要绩效。2019年区为符合参保代缴条件的低保特困11983人办理了保费代缴和保费返还,通过项目实施确保符合条件低保特困人员100%参加城乡居民社会养老保险参保，符合条件低保特困人员待遇发放率100%，符合条件低保特困人员待遇终生受益，服务对象满意率90%以上。
（二）具体绩效分析。

对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分(详见《项目支出绩效自评表》。

四、成本效益分析

资金使用方向：该项目预算资金127.5万元，专项用于缴纳参保条件的城乡居民基本养老保险低保特困人员代缴资金，缴纳标准为每人100元/年，资金由市、区财政按8:2承担。  

资金收入情况：2019年低保特困人员参加城乡居民基本养老保险财政代缴补助资金收入127.5万元。其中，《昆明市财政局 昆明市人力资源和社会保障局关于下达2019年昆明市城乡居民基本养老保险代缴低保特困人员资金的通知》（昆财社基[2019]67号）文件下达东川区2019年低保特困人员参加城乡居民基本养老保险市级补助资金102万元，区级配套资金25.5万元，补助人数12750人，补助标准100元/人。

资金支出情况：2019年使用符合条件低保特困人员财政代缴补贴资金119.83万元。其中使用市级资金95.864万元，使用区级补助资金23.966元。
项目和资金管理情况：我局根据区民政部门提供低保特困人员数据，认真指导配合各乡（镇、街道）多次开展人员信息核查。财政资金到位后，我局根据各乡镇低保特困人员数据情况将项目资金分配拨付到各乡镇，由乡镇协同合作银行和税务部门为符合条件低保特困人员完成保费返还和保费代缴工作。各乡镇完成保费返还和保费代缴后将使用财政补助资金人员名单报区居保局业务科室核实确认后核销资金。

资金的节约及使用效果：2019年区为符合参保代缴条件的低保特困11983人办理了保费代缴和保费返还，共使用财政补助资金119.83万元，结余资金7.67万元；通过项目实施确保符合条件低保特困人员100%参加城乡居民社会养老保险参保，符合条件低保特困人员待遇发放率100%，符合条件低保特困人员待遇终生受益，服务对象满意率90%以上。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法。
我局根据根据区民政部门提供低保特困人员数据，认真配合指导各乡（镇、街道）开展人员信息核查，核准确认后，由乡镇协同合作银行和税务部门为符合条件低保特困人员完成保费返还和保费代缴工作。乡镇完成保费返还和保费代缴后将使用财政补助资金人员名单报区居保局业务科室核实确认后核销资金。2019年，根据区民政部门提供低保特困人员数据核查情况，为符合参保代缴条件的低保特困人员11983人办理了参保缴费和保费补助原渠道返还，共使用财政补助资金119.83万元。
存在的问题。
一是乡（镇、街道）、村（社区）两级业务经办能力薄弱，业务经办体系有待进一步加强和完善。

二是社会保险费征缴职能划转税务后，由于信息系统衔接不完善，无法及时掌握参保人员缴费情况，给参保人保费代缴及返还工作带来困难。
（三）建议和改进措施。

一是协调乡（镇、街道）、村（社区）落实业务经办人员，争取每村有专人经办城乡居民养老保险业务，同时加强各级业务人员培训，完善业务经办体系并提升业务经办能力。

 二是加强与税务部门协作联系，形成人社税务部门业务办理联动机制，及时掌握参保人员参保缴费情况，解决保费征收中出现的各种问题，及时掌握参保人员缴费情况，顺利完成保费返还代缴工作。
三是将宣传工作作为一项长期的重要工作来抓，全方位、深层次宣传好社会保险扶贫政策，提升政策知晓率。


