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2019年城市照明电费及维护项目支出
[bookmark: _Toc9206]绩效评价报告

[bookmark: _Toc17335][bookmark: _Toc1789][bookmark: _Toc165][bookmark: _Toc9319]摘  要
[bookmark: _Toc6993][bookmark: _Toc4059]一、项目概况
根据《昆明市东川区人民政府办公室关于印发2015年质量强区工作目标的通知》（东政办发【2015】154号）、《昆明市市容环境整治提升行动方案（2019-2020年）》（市委办〔2019〕47号）文件要求，加强城市照明设施管理维护，及时修理被盗、被损的亮化设施，确保东川区主城区主次干道、背街小巷装灯率达到100%、亮灯率达到95%以上，设施完好率达100%。根据东财预【2019】1号文件预算安排区级预算资金50万元用于该项目支出，项目资金主要用于按月支付城市照明电费及维护费，目前全部支付完毕。
[bookmark: _Toc24596][bookmark: _Toc26732]二、评价结论
依据《2019年城市维护费绩效自评指标体系》，2019年城市维护经费自评得分98分，评价等级为优。
[bookmark: _Toc4776][bookmark: _Toc10798]三、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc15158]（一）主要经验及做法
该项目资金由东川区城市管理局计划财务科管理，使用过程中严格按照资金管理规定实行“专款专用”严格列支，无挤占挪用情况发生。在项目实施过程中，目标明确，强化组织管理，组织架构明晰。形成了一套完整的管理制度和体系。
[bookmark: _Toc6950]（二）存在的问题
1.管理维护经费严重不足。随着东川照明提质改造亮化项目的推进，照明设施在增长，现我区路灯已有6700盏，电费、维护费等管理成本大幅度提高。
2.专业人员少、技术力量薄弱。线路维护作业专业性强，能熟练胜任路灯检修、施工安装的工作人员少，长期面临技术断层，给及时准确处理路灯故障和日常维护检修带来了困难。
3.生态照明有待加强。随着城市发展的现代化，城市照明成为城市景观空间环境的一部分，因缺乏有效的规划管理和技术支撑，带来了一定程度上的污染，现及需对一些光污染照明设施进行改造。                       
[bookmark: _Toc16490]（三）改进措施及建议
1.提高经费保障力度，建立经费保障机制，加大财政预算。
2.加强队伍管理，强化员工素质教育，引进专业技术人才。不断引进技术人员，充实队伍。
3.做好节电节能工作，推进绿色照明节能改造。为加快推进城市绿色照明改造工作，在对老旧路灯进行改造时，严格按照《城市夜景照明设计规范》进行设计，被照对象照度、亮度、照明均匀度及限制光污染指标等要均达到规范要求，逐步引进低碳环保、高效节能、安全舒适的新型光源led路灯，提高了城市照明节能效率，减少了维护成本。
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[bookmark: _Toc7466][bookmark: _Toc31428][bookmark: _Toc30497][bookmark: _Toc8407]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc31643][bookmark: _Toc26619][bookmark: _Toc5913][bookmark: _Toc7535]（一）项目概况
根据《昆明市东川区人民政府办公室关于印发2015年质量强区工作目标的通知》（东政办发【2015】154号）、《昆明市市容环境整治提升行动方案（2019-2020年）》（市委办〔2019〕47号）文件要求，加强城市照明设施管理维护，及时修理被盗、被损的亮化设施，确保东川区主城区主次干道、背街小巷装灯率达到100%、亮灯率达到95%以上，设施完好率达100%。根据东财预【2019】1号文件预算安排区级预算资金50万元用于该项目支出，项目资金主要用于按月支付城市照明电费及维护费，目前全部支付完毕。
[bookmark: _Toc25472][bookmark: _Toc20450][bookmark: _Toc29008][bookmark: _Toc29394]（二）组织及管理情况
1.组织结构
为保障项目的正常运行，东川区城市管理局成立了2019年成立区城管局绩效评价工作领导小组。成员如下：
组  长：  何关权     区城管局局长
副组长：  王  斌    区城管局副局长
茶俊魁    区城管局副局长 
陈  猛    区城管局副局长
陈永鹏    区城管局副局长
成  员：  彭  斌    区城管局办公室主任
杨绍五    区城管局人事科长
唐  燕    区城管局财务科长
谷培丽    区城管局园林绿化站副站长
吴丽萍    区城管局市政市容科科长
洪榕昌    区城管局监察大队队长
张  勤    区城管局城市照明站站长
李品兰    区城管局项目办科长
李  明    区城管局数管科科长
任太能    区城管局公园管理科科长
徐开华    区环卫站站长
范锦绣    区城管局财务科科员　　　　
2.资金拨付情况
根据《2019年东川区财政局行财科部门预算下达通知书》下达城市照明电费及管理维护资金50万元，作为2019年城市道路照明电费及维护经费，现已拨付50万元，全部支付完毕。该项目资金由东川区城管局计财科管理，按投资计划，对项目资金进行单独核算，在项目资金管理过程中实行“专款专用”，未出现挤占挪用现象。
3.项目管理情况 
本项目采取项目工作领导小组负责制，业务科室全体成员积极配合、通力合作。业务科室负责组织项目实施、进行项目监管。在项目管理全过程强化监督，项目的正常实施以监督检查为保障，项目工作领导小组和业务科室定期或不定期对项目进行现场检查和监督，及时发现、解决、上报问题，以保证项目质量。
[bookmark: _Toc22981][bookmark: _Toc8855][bookmark: _Toc1542]（三）绩效目标
1.总目标：加强道路照明设施管理维护，及时修理被盗、被损的亮化设施，确保东川区主城区主次干道、背街小巷装灯率达到100%、亮灯率达到95%以上，设施完好率达100%。
2.年度目标。加强2019年度道路照明设施管理维护，及时修理被盗、被损的亮化设施，确保东川区主城区主次干道、背街小巷装灯率达到100%、亮灯率达到95%以上，设施完好率达100%。
[bookmark: _Toc29314][bookmark: _Toc17439][bookmark: _Toc26770][bookmark: _Toc27333]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc19388][bookmark: _Toc10201][bookmark: _Toc23950][bookmark: _Toc10672]（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
[bookmark: _Toc10855][bookmark: _Toc23322][bookmark: _Toc28972][bookmark: _Toc1282]（二）绩效评价工作方案制定过程
根据《昆明市财政局关于印发<昆明市本级部门预算绩效自评管理暂行办法>》（昆财绩〔2018〕60号）确认的评价范围、内容、评价时间及要求，我局成立了绩效评价工作小组，通过区城市管理局提供的相关资料，初步了解项目实施内容和实施情况，在此基础上拟定项目实施单位需要提交的资料清单。根据项目相关管理制度，结合项目实施过程中召开的相关会议资料，对项目目前的实施情况进行初步了解，找出了存在的问题。根据项目特点设置个性指标，通过与局绩效自评工作领导小组进行沟通和讨论后修改完善指标，作为后期评价工作开展的重要依据。
[bookmark: _Toc20910][bookmark: _Toc23341][bookmark: _Toc17790][bookmark: _Toc19513]（三）绩效评价原则、评价方法
根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》我们遵循科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用调查收集资料法、因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法对该项目实施进行真实、客观、公正独立的评价，对具体项目采取定量指标与定性指标相结合，以定量为主、定性为辅的方式开展评价工作。
[bookmark: _Toc2942][bookmark: _Toc3446][bookmark: _Toc1320][bookmark: _Toc18470]（四）绩效评价实施过程
绩效评价工作小组根据拟定的绩效自评实施方案和绩效指标考评体系，召开项目评价小组工作会议对项目资料进行核实、复核及初步分析，设置了符合项目特点的绩效评价指标体系，并对访谈分析报告和社会调查问卷设置重点进行了明确。按照项目评价小组工作会议要求，工作人员梳理了材料清单、设置了社会调查问卷和访谈提纲。2020年3月底至4月初，项目自评工作组分步骤、分批次进行了多层次多维度的社会调查和自评访谈，共发放和收回社会调查问卷20份、访谈提纲3份。依据对项目调查问卷、访谈记录和指标体系打分结果的分析，撰写了2019年度城市照用电费及维护经费自评报告。
[bookmark: _Toc29701][bookmark: _Toc20440][bookmark: _Toc28071][bookmark: _Toc10865]（五）本次绩效评价的局限性
我们采用多种方式综合验证保证了绩效评价的真实、合理性，并最大限度地获取了充分、适当的评价证据，但是在评价过程中也存在诸多局限性，例如，我们只能针对抽查的部分群众发放问卷调查，最终掌握群众的满意程度，因为问卷调查主要为通过随机选择部分目标样本进行调查，因此可能无法代表所有人的意愿。
[bookmark: _Toc32602][bookmark: _Toc10096][bookmark: _Toc18773][bookmark: _Toc2865]三、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc27226][bookmark: _Toc15247][bookmark: _Toc15022][bookmark: _Toc26369]（一）评价结论
1.评价结果
依据《2019年城市维护费绩效自评指标体系》，2019年城市照明电费及维护经费自评得分98分，评价等级为优。
2.主要绩效
2019年城市照明电费及维护经费已按原定目标完成。经过城市照明路灯维护及电费的支付，加强了我区道路照明和景观照明设施管理维护，及时修理被盗、被损的亮化设施，确保东川区主城区主次干道、背街小巷装灯率达到100%、亮灯率达到95%以上，设施完好率达100%。提升我区城市形象，促进社会和谐。形成了一套完善的城市管理体系，为维护整洁有序的城市环境提供了有力保障，为进一步优化我区营商环境创造了更加有利的硬件条件。
[bookmark: _Toc14759][bookmark: _Toc7900][bookmark: _Toc22360][bookmark: _Toc12444]（二）具体绩效分析
1.项目决策
项目立项与部门中长期规划目标匹配度达100%，立项依据充分，立项规范；绩效目标设定合理、绩效指标设定明确。
2.项目管理
项目预算编制合理、调整规范、执行率高；资金使用规范、财务管理制度健全、财务监督有效；项目管理制度健全、执行有效、采购项目和程序规范。
3.项目绩效
确保东川区主城区主次干道、背街小巷装灯率达到100%、亮灯率达到95%以上，设施完好率达100%。群众满意度高、生态效益明显。
[bookmark: _Toc32084][bookmark: _Toc30117][bookmark: _Toc1287][bookmark: _Toc11889]四、成本效益分析
据东财预【2019】1号文件预算安排区级预算资金50万元用于该项目支出，项目资金主要用于按月支付城市照明电费及维护费，目前全部支付完毕，主要用于支付城市照明电费及照明设施管理维护费。
区城管局从组织、项目、资金等多方面制定一系列保障制度。形成了业务科室区城市照明管理站实施管理项目，局财务科核算管理项目资金的高效程序。
在资金管理方面，区城市照明管理站负责全区路灯用电管理和核实，核实无误后进行缴纳，确保资金使用的准确性。东川区城管局计财科严格按照项目资金管理规定和投资计划，对项目资金进行单独核算，在项目资金管理过程中实行“专款专用”，未出现挤占挪用现象。
    在节支增效方面，严格执行《东川区城市管理局项目节支增效措施》等相关规定，不得扩大范围，有效保证财政资金效益的最大化，对每一笔支出结合项目绩效目标要求，厉行节约，力求实现项目资金使用的效益最大化。
该项目实施有着重要意义，不仅满足了居民的需求，还完善了城市的功能；不仅可以美化城市，展示城市形象，对改善居住和投资环境，促进和带动相关产业的发展起到积极作用。随着城市生态照明、提质亮化改造、照明功能完善的需求，城市照明管理工作面临着管理维护和照明设施改造经费严重不足、专业人员少、技术薄弱等问题，将来该项目资金需求将大幅度提高。
[bookmark: _Toc23231][bookmark: _Toc7375][bookmark: _Toc9822][bookmark: _Toc26511]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc29854][bookmark: _Toc27809][bookmark: _Toc1969][bookmark: _Toc17491]（一）主要经验及做法
 该项目资金由城市管理局计划财务科管理，使用过程中严格按照资金管理规定实行“专款专用”严格列支，无挤占挪用情况发生。在项目实施过程中，目标明确，强化组织管理，组织架构明晰。形成了一套完整的管理制度和体系。
[bookmark: _Toc15050][bookmark: _Toc2295][bookmark: _Toc20229][bookmark: _Toc19758]（二）存在的问题
1.管理维护经费严重不足。随着东川照明提质改造亮化项目的推进，照明设施在增长，现我区路灯已有6700盏，电费、维护费等管理成本大幅度提高。
2.专业人员少、技术力量薄弱。线路维护作业专业性强，能熟练胜任路灯检修、施工安装的工作人员少，长期面临技术断层，给及时准确处理路灯故障和日常维护检修带来了困难。
3.生态照明有待加强。随着城市发展的现代化，城市照明成为城市景观空间环境的一部分，因缺乏有效的规划管理和技术支撑，带来了一定程度上的污染，现及需对一些光污染照明设施进行改造。
[bookmark: _Toc9038][bookmark: _Toc28950][bookmark: _Toc32017][bookmark: _Toc19983]（三）改进的措施及建议
1.提高经费保障力度，建立经费保障机制，加大财政预算。
2.加强队伍管理，强化员工素质教育，引进专业技术人才。不断引进技术人员，充实队伍。
3.做好节电节能工作，推进绿色照明节能改造。为加快推进城市绿色照明改造工作，在对老旧路灯进行改造时，严格按照《城市夜景照明设计规范》进行设计，被照对象照度、亮度、照明均匀度及限制光污染指标等要均达到规范要求，逐步引进低碳环保、高效节能、安全舒适的新型光源led路灯，提高了城市照明节能效率，减少了维护成本。
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