附件5：项目支出绩效评价报告（参考提纲）及所需提供的佐证材料

项目支出绩效评价报告
（参考提纲）

摘要（1500字以内）
一、项目概况：含项目立项背景及目的，预算收支情况。
二、评价结论
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法；
2.存在的问题；
3.改进措施及建议。

2019年转型发展市级配套资金项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
为了进一步优化和改善投资环境，吸引区外投资者到东川投资兴业，根据国家、省、市有关规定，结合东川实际，制定优惠政策。
在东川行政区域内办理工商注册、税务登记等手续且承诺在本区开展生产经营活动5年以上、经济指标纳入东川统计的招商项目，经东川区人民政府认定后可按本办法享受政策条款。
2. 项目实施情况。
2019年4月区政府与年安保险销售服务有限公司签订了招商引资框架协议，由年安保险负责为在东川开展业务并交纳车船税。按照协议约定，期间甲方按照乙方对地方贡献度的60%给予资金奖励，每季度兑现一次。经区税务部门核实，2019年5-7月，年安保险销售服务有限公司在东川区一共实现车船税入库21376268.22元，扣除年安集团缴纳的20273223.3元，区内其他车船税为1103044.92元。目前，年安保险销售服务有限公司已按协议条款向“区总楼办”递交了书面申请、银行出具的缴税业务凭证以及其他需要材料。经“区总楼办”按照协议和《东川区加快总部经济和楼宇经济发展扶持奖励办法》文件中规定给予60%的资金奖励比例测算，2018年同期入库的的车船税务为2257423.66元，减少了1154378.68元。扣除减量后在19118844.62元的基础上，需奖励年安保险销售服务有限公司11471306.772元。特此向区政府请示拨付该资金奖励。
3. 资金来源及使用情况。
东川区区级财政解决资金。全部用于奖励年安保险销售服务有限公司，且已于2019年兑现。
4. 组织及管理情况。
项目由东川区商务和投资促进局组织实施，符合东川区关于加快总部晋级和楼宇经济发展扶持奖励办法的企业按时在东川区上税，并按照（昆政发【2016】62号）文件向总部经济小组提交相关证明及返税申请，通过税务局、财政局、商务投促局、市场监管局核实，由昆明市东川区总部经济和楼宇经济发展工作领导小组办公室提交申请，在由财政局进行资金拨付。
（二）绩效目标。
1.总目标。
总部经济奖励达到3亿元。
2. 年度目标。包括产出目标、效果目标。
2019年奖励年安保险销售服务有限公司11471300元。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
进一步促进项目管理过程规范、产出目标能够完成以及效果目标能够实现，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
（1）对总部企业的奖励
　　公司总部设在东川或未在东川注册企业法人，但为东川属地增加税源并提供新增纳税证明的，不需要区政府提供办公场地和新增土地的符合奖励条件的法人企业，第一年至第三年每年按照其产生区本级贡献额的60%给予企业生产经营、人才培养、交通运输等补贴；第四年至第五年每年按照45%的比例进行补贴。
　　第五条　对楼宇经济管理企业的奖励
　　鼓励企业和其他社会组织利用存量楼宇、在建楼宇、闲置厂房等进行更新改造，改造面积达2000平方米以上，且改造后入住率达到70%以上的，按不超过更新改造实际投入总额的10%给予一次性补助，补助金额最高不超过100万元。鼓励楼宇经营管理企业通过自主招商和协调服务引进知名企业，对新引进在我区纳税企业且年度纳税总额达到500万元以上的，给予物业经营管理企业10万元的一次性奖励。
　　（2）　对年纳税额达到5000万元以上的总部企业和楼宇经济管理企业，企业法定代表人聘任为东川区政府顾问并享受相关待遇，企业高管子女入学、落户等可在区内自由选择。
　　（3）　对于区政府确定的生物制药、食品加工、新型建材、旅游服务、绿色能源等新兴产业项目，采取“一事一议”方式在此基础上适当加大奖补力度。
（4）　人才奖励按照《东川区招商引资优惠政策》实施，对当年企业地方贡献额达到100万元（含）以上1000万元以下的，奖励标准为其当年所缴纳个人所得税区本级留成部分的60%补助，人均奖励金额最高不超过15万元，每户总部企业奖励人数为2人；对年纳税额进入区级地方财政收入达到1000万元（含）以上5000万元以下的，奖励标准为其当年所缴纳个人所得税区本级留成部分的80%，人均奖励金额最高不超过20万元，每户总部企业奖励人数为5人；对年纳税额进入区级地方财政收入达到5000万元（含）以上的，奖励标准为其当年所缴纳个人所得税区本级留成部分的100%，人均奖励金额最高不超过30万元，每户总部企业奖励人数为10人（奖励期限最高为自上缴税收起五年内）。
2. 研究文件。
项目符合中央、市委、市政府确定的工作目标。加快了东川区中部经济和楼宇经济发展，促进了县域经济综合实力提升，参照《昆明市加快总部经济发展支持政策（试行）》（昆政发【2016】62号）、《昆明市加快楼宇经济发展支持政策（试行）》（昆政发【2016】63号）等文件精神，制定的奖励办法。
3. 绩效评价指标体系及工作方案的设计。
参照项目绩效目标申请表制定实施。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。一是科学规范原则；二是公开公正原则；三是分级分类原则；四是绩效相关原则。
2.绩效评价方法。绩效评价主要采取部门自查的方式，包括指标评价建立、各相关科室提供数据采集，调查问卷采集。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
由相关科室进行项目绩效数据填报和采集，再由绩效领导小组逐条讨论定稿。
2. 社会调查。
需要进行社会调查的项目，由各科室采取问卷调查的方式进行数据采集。
3. 数据分析和撰写报告。
根据绩效领导小组定稿分析数据，形成项目绩效报告。
（5） 本次绩效评价的局限性。
该项目是企业先在东川区上税再进行税收奖励返还，项目属于结果导向型。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。
该项目整体评价优。
2. 主要绩效。
（2） 具体绩效分析。
1. 项目决策方面。
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分

	A.项目决策（20%）
	A1.项目立项（8%）
	A11.与部门中长期规划目标适应性
	A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1
	1

	
	
	A12.立项依据充分性
	A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2
	2

	
	
	
	A122.与部门职责适应性
	1
	1

	
	
	A13.项目立项规范性
	A131.前期调研情况
	2
	2

	
	
	
	A132.立项程序规范性
	2
	2

	
	A2.项目目标（12%）
	A21.绩效目标设定的合理性
	A211.绩效目标相关性
	2
	2

	
	
	
	A212.绩效目标完整性
	2
	2

	
	
	
	A213.目标与预算的匹配性
	2
	2

	
	
	A22.绩效指标设定的明确性
	A221.指标细化分解情况
	3
	3

	
	
	
	A222.指标与目标的匹配性
	3
	3



2. 项目管理方面。
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分

	B1.投入管理（4%）
	B11.预算编制合理性
	
	1
	1

	
	B12.预算调整规范性
	
	1
	1

	
	B13.预算执行率
	
	2
	2

	B2.财务管理（6%）
	B21.资金使用情况
	
	2
	2

	
	B22.财务管理制度健全性
	
	1
	1

	
	B23.财务监控有效性
	B231.资金拨付程序完整性
	1
	1

	
	
	B232财务制度执行有效性
	2
	2

	B3.项目实施（10%）
	B31.项目管理制度健全性
	B311.项目实施单位管理制度健全性
	1
	1

	
	
	B312.管理方监管措施健全性
	1
	1

	
	B32.项目管理制度执行有效性
	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	1
	1

	
	
	B322.监管措施执行情况
	1
	1

	
	
	B323.合同执行情况
	2
	2

	
	
	B324.台账记录规范性
	2
	2

	
	B33.政府采购规范性
	B331.采购方式合规性
	1
	1

	
	
	B332.采购流程规范性
	1
	1





3. 项目绩效方面。
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分

	C1.项目产出（25%）
	C11.数量指标
	C111.奖励企业
	9
	9

	
	C12.时效指标
	C112.年限
	8
	8

	
	C13.2019年转型发展市级配套资金项目完成情况
	C131.按时返还企业奖励资金
	8
	8

	C2.项目效益（25%）
	C21.社会效益
	C211固定资产建设
	12
	12

	
	C22.经济效益
	C221.税收贡献
	13
	13

	C3.满意度指标（10%）
	C31.服务对象满意度指标
	C311.企业满意度
	10
	10



4、 成本效益分析。
项目资金安排按照东川区关于加快总部经济和楼宇经发展扶持奖励办法。第四条，对总部企业的奖励：公司总部设在东川或未在东川注册企业法人，但为东川属地增加税源并提供新增纳税证明的，不需要区政府提供办公场地和新增土地的符合奖励条件的法人企业，第一年至第三年每年按照其产生区级贡献额的60%给予企业生产经营、人才培养、交通运输等补贴；第四年至第五年每年按照45%的比例进行补贴执行。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法；
2019年东川区商务和投资促进局符合总部经济企业1家，给东川区带来了客观的税收收入，这种导向型的项目资金使用较为规范，节省人力物力，基本没有成本。
（2） 存在的问题；
无
（三）建议和改进措施。
[bookmark: _GoBack]建议多引进符合总部经济的企业落地东川。



绩效评价报告正文后需附以下佐证材料
1.绩效评价指标体系；
2.基础数据表（进行成本效益分析需采集的数据）；
3.访谈分析报告；
4.社会调查问卷分析报告；
5.①区政府相关规划、决策、批复；②立项申请、批复文件；③绩效目标申报表；④项目竣工验收报告、审计报告等。
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