附件5：项目支出绩效评价报告（参考提纲）及所需提供的佐证材料

项目支出绩效评价报告
（参考提纲）

摘要（1500字以内）
一、项目概况：含项目立项背景及目的，预算收支情况。
二、评价结论
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法；
2.存在的问题；
3.改进措施及建议。

十个招商分局项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
为深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神，按照市委十一届七次全会和区委四届八次全会的要求，围绕“11311”发展思路，进一步强化招商引资，把招商引资作为“一号工程”，举全区之力切实掀起“大招商、招大商”热潮。经区委研究，决定从全区各单位各部门挑选30名优秀干部组建东川区十个招商分局，特制定本实施方案。
选派一批优秀储备干部组成一支招商专业铁军，重点围绕生物制药、食品加工、新型建材、绿色能源、旅游服务五个新兴产业，紧盯长三角、珠三角、京津冀、成渝等地区深入实施产业链招商。到对口发达地区、市级驻外招商分局、省市综合部门、招商目标企业、企业地政府部门，挂职锻炼、跟班学习、驻点协调。做好企业的招商员、信息员、宣传员、服务员，提升全区招商工作水平和实效，逐步建立新的产业体系，着力引进一批重点产业项目，保障产业招商各项工作任务顺利完成。在招商引资工作中发现一批优秀年轻的人才重点培养提拔。
2. 项目实施情况。
（一）聚焦龙头，强化攻坚。注重选择拜访各重点产业和行业龙头企业，强化领军企业的带动效应、聚集效应，发挥领军企业的前沿性、创新性，实现产业发展的提质转型攻坚。
（二）锁定目标，补齐短板。在梳理研究各重点产业链核心环节、缺项漏项的基础上，强调对链条补足、延伸、整合起关键作用的重点企业进行针对性引进。夯实链条基础、优化链条结构、实现价值倍增。
（三）精准对接，服务企业。突出项目前序接洽的重要性，发挥招商分局的促进性，筛选拜访有合作意向、有洽谈基础的重点企业，着力推动项目在谈向签约、签约向落地、落地向投产的转化，确保招商引资取得实效.
3. 资金来源及使用情况。
东川区区级财政解决资金。
（一）分局招商实施驻点招商，驻点招商原则上选择在长三角、珠三角、环渤海、京津冀、成渝等地区。实施驻点招商的分局由区商务和投促局先提出方案报区招商引资领导小组研究后确定驻点城市及区域。
（二）对分局招商实行定点、定区域管理。招商分局在指定区域开展招商工作，即1个中心城市辐射1至2个周边城市。如有重大项目信息确需跨区域或跨省跟踪的，应向区招商引资领导小组办公室报告。
（三）招商分局可合理安排队员的工作与休假时间，确保每个分局常年驻点人员不少于3名，每人每月驻点时间达到20天以上。
（四）招商分局每月末必须以书面形式分别向区招商引资领导小组办公室（区商务和投资促进局）报告当月招商引资情况。
（五）建立项目信息评审制度。由区管委会、区商务投促局、区发改局、区环保局、区应急管理局、区工商局、区财政局等7家部门和单位组成项目信息评审小组，定期对各小分队提供的项目信息进行评审，对确属操作性强、有跟踪价值的项目信息纳入全区重点招商跟踪项目，其后续联系及客商接待、洽谈工作由区招商引资工作领导小组办公室归口负责。
4. 组织及管理情况。
区招商引资工作领导小组办公室应及时、全面掌握各分局的工作动态，加强对分局工作的统筹协调和指导。按照职责分工和管理办法，加强对目标任务和工作进度的监督检查；将招商工作考核成绩作为招商分局组成人员的个人年度考核成绩。
1.实行“月调度、季通报、半年督查、全年考核”的方式，区招商引资工作领导小组办公室对各招商分局工作情况进行考核。
2.各招商分局成员在驻点期间，原职务、级别、编制均不变，工资、福利享受在岗人员待遇。如驻点期间发生机构改革和人事制度改革，驻点人员优先定编上岗。
3.区招商引资工作领导小组办公室负责督促驻点小分队人员到岗到位，并可结合本单位实际，研究制定有效的激励措施。
4.对完成年度招商引资指导性计划的驻点招商分局人员，在公务员年度考核中可直接评定为优秀；对超额完成年度招商引资指导性计划的招商分局人员，除公务员年度考核直接评为优秀外，在晋级、提拔上予以重点考虑。
5.对招商分局引进项目的有功人员，按当年实际到位固定资产投资额，适当增加双目标考核奖直接奖励到个人。
6.招商分局未完成年度招商引资指导性计划的，其分局人员在当年公务员年度考核中不得评定为优秀。
7.对以招商引资名义，长期在外从事与招商引资工作无关的招商分局人员，一经查实，立即调换，并在当年公务员年度考核中直接确定为不称职。
8.招商分局人员在招商引资工作中有违法乱纪行为，或者有损害本区招商引资形象、破坏招商引资环境并造成损失的，一经查实，立即撤回并进行责任追究。
9.工作中连续两月未按要求履行工作职责，累计请假超过11天（除公休外），区商务和投资促进局报组织人事部门备案组织部门按不适应岗位要求予以退回。分局局长和副局长履行职责不到位，人员管理不当，区委组织部对其进行谈话，并两年内不予以提拔或职称评定。
（二）绩效目标。
1.总目标。
10个招商分局全部派驻任务区域筹划招商工作，全面宣传东川区招商引资工作，积极联系企业，至2020年底联络咨询3600家以上企业，走访600家企业，促成50家大型企业到东川考察，全年签订投资项目不少于40个，签约额不少于10亿元，落地项目20个。
2. 年度目标。包括产出目标、效果目标。
联络咨询3600家以上企业，走访600家企业，促成50家大型企业到东川考察，全年签订投资项目不少于40个，签约额不少于10亿元，落地项目20个。在招商驻地积极对接宣传东川区招商引资相关优惠政策、产业扶持政策，做好考察企业的接待服务和业务指导工作。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
参照2018年东川区投资促进局部门招商引资工作经费支出情况确定2019年十个分局10月至12月的工作经费支出。
	序号
	项目名称
	金额
	数量
	依据
	合计

	1
	市内交通费
	80/天/人
	30人10-12月
	东川区行政机关和事业单位差旅费管理办法的通知(东政办发〔2016〕203号)
	220800

	2
	伙食补助费
	100/天/人
	30人、10-12月
	东川区行政机关和事业单位差旅费管理办法的通知(东政办发〔2016〕203号)
	276000

	3
	城市间交通费
东川—昆明
	140元
	30人
2次
	东川区行政机关和事业单位差旅费管理办法的通知(东政办发〔2016〕203号)
	8400

	4
	城市间交通费
昆明—驻地
	实际产生乘坐飞机和火车费用为准，预计来回往返一次2500元/人
	30人
2次
	东川区行政机关和事业单位差旅费管理办法的通知(东政办发〔2016〕203号)
	150000

	5
	城市间交通费
驻地-周边城区
	实际产生乘车费用为准，预计400元/月/人
	30人
10-12月
	东川区行政机关和事业单位差旅费管理办法的通知(东政办发〔2016〕203号)
	36000

	6
	宣传费
	按目前招商引资手册39元、政策汇编13.5元、项目册17.5元，70元/套，若每月拜访企业8家/组，每家企业5套资料，每月40套/组。名片设计制作100元/盒/200张，2盒/人/年
	10组/年
	《东川区十个招商分局组建工作方案》（东办发〔2019〕12号）
	342000

	7
	租房费
	以实际产生为准，预计每个招商分局驻外城市4500元/月/组
	10组/年
	
	540000

	8
	考察接待费
	以实际产生为准，预计800/次/组
	10组    4次
	
	32000

	合计
	1605200



2. 研究文件。
（1） 东办发[2019]12号 关于印发《东川区十个招商分局组建工作方案》的通知；
（2） 东政办发【2016】203号东川区差旅费管理办法（修订）；
（3） 东办通〔2020〕19号 关于印发《东川区党政机关国内公务接待实施细则》的通知
3. 绩效评价指标体系及工作方案的设计。
参照项目绩效目标申请表制定实施。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。一是科学规范原则；二是公开公正原则；三是分级分类原则；四是绩效相关原则。
2.绩效评价方法。绩效评价主要采取部门自查的方式，包括指标评价建立、各相关科室提供数据采集，评分形成报告等。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
由相关科室进行项目绩效数据填报和采集，再由绩效领导小组逐条讨论定稿。
2. 社会调查。
需要进行社会调查的项目，由各科室采取问卷调查的方式进行数据采集。
3. 数据分析和撰写报告。
根据绩效领导小组定稿分析数据，形成项目绩效报告。
（5） 本次绩效评价的局限性。
十个招商分局项目正在进行中，且项目具有一定的特殊性，故无法进行项目审计工作及项目带来的效果。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。
十个招商分局整体评价优良。
2. 主要绩效。
11月份促成到区内考察5场，拜访座谈企业30家；12月促成考察10起，拜访联系企业41家，61个在谈意向项目，签约落地项目4个。
（2） 具体绩效分析。
1. 项目决策方面。
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分

	A.项目决策（20%）
	A1.项目立项（8%）
	A11.与部门中长期规划目标适应性
	A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1
	1

	
	
	A12.立项依据充分性
	A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2
	2

	
	
	
	A122.与部门职责适应性
	1
	1

	
	
	A13.项目立项规范性
	A131.前期调研情况
	2
	2

	
	
	
	A132.立项程序规范性
	2
	2

	
	A2.项目目标（12%）
	A21.绩效目标设定的合理性
	A211.绩效目标相关性
	2
	2

	
	
	
	A212.绩效目标完整性
	2
	2

	
	
	
	A213.目标与预算的匹配性
	2
	2

	
	
	A22.绩效指标设定的明确性
	A221.指标细化分解情况
	3
	3

	
	
	
	A222.指标与目标的匹配性
	3
	3



2. 项目管理方面。
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分

	B1.投入管理（4%）
	B11.预算编制合理性
	
	1
	1

	
	B12.预算调整规范性
	
	1
	1

	
	B13.预算执行率
	
	2
	2

	B2.财务管理（6%）
	B21.资金使用情况
	
	2
	2

	
	B22.财务管理制度健全性
	
	1
	1

	
	B23.财务监控有效性
	B231.资金拨付程序完整性
	1
	1

	
	
	B232财务制度执行有效性
	2
	2

	B3.项目实施（10%）
	B31.项目管理制度健全性
	B311.项目实施单位管理制度健全性
	1
	1

	
	
	B312.管理方监管措施健全性
	1
	1

	
	B32.项目管理制度执行有效性
	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	1
	1

	
	
	B322.监管措施执行情况
	1
	1

	
	
	B323.合同执行情况
	2
	2

	
	
	B324.台账记录规范性
	2
	2

	
	B33.政府采购规范性
	B331.采购方式合规性
	1
	1

	
	
	B332.采购流程规范性
	1
	1



3. 项目绩效方面。
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	分值
	得分

	C1.项目产出（30%）
	C11.数量指标
	C111.电话联系企业
	3
	3

	
	
	C112.举办招商推介活动
	3
	3

	
	
	C113.驻外招商
	3
	3

	
	
	C114.拜访企业
	3
	3

	
	
	C115.印刷材料
	2
	2

	
	C12.时效指标
	C121.及时组织实施
	5
	5

	
	C13.成本指标
	C131.外来客商接待
	3
	3

	
	
	C132.外出招商差旅
	3
	3

	
	
	C133.外出招商住宿
	3
	3

	
	
	[bookmark: _GoBack]C134.印刷材料
	2
	2

	C2.项目效益（30%）
	C21.社会效益指标
	C211.经济收入
	15
	15

	
	C22.服务对象满意度指标
	C221.企业满意度
	15
	15



4、 成本效益分析。
十个招商分局项目资金使用在招商引资方面，主要是招商分局人员的差旅费、伙食补贴、城市间交通补贴、接待费、租房费、开展招商引资所需的材料费等，资金收入与支出结构相一致；项目和资金管理情况良好；在资金成本使用上通过租房的形式节约了相应的成本、2019年招商分局引入了多家进入企业，其中包括市内企业、省外企业等。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法；
2019年东川区商务和投资促进局成立了十个招商分局，共计30人，全面提升了东川区招商专业水平，领导班子经多方采纳意见，制定各种措施，旨在强化组织纪律管理、强化业务素质管理、强化业务培训工作，充分调动干部职工的工作积极性，从而提升部门专业素养。
（2） 存在的问题；
1.对预算编制的前瞻性差，预算编制工作有待细化，预算执行力度还要进一步加强。
2.财务工作水平有待提高。财务工作按部就班，缺乏创新，在精度和深度上欠缺，还需要进一步完善，尤其是在管理招商分局报销账目方面。
3.项目支出繁琐，支出科目繁多，分局之间资金使用差距较大。
（三）建议和改进措施。
建议安排专人对招商分局项目进行管理，形成专业化，灵活评估该项目绩效。

绩效评价报告正文后需附以下佐证材料
1.绩效评价指标体系；
2.基础数据表（进行成本效益分析需采集的数据）；
3.访谈分析报告；
4.社会调查问卷分析报告；
5.①区政府相关规划、决策、批复；②立项申请、批复文件；③绩效目标申报表；④项目竣工验收报告、审计报告等。
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