昆明市东川区档案馆项目支出
绩效自评报告
[bookmark: _Toc8912788][bookmark: _Toc8911836]一、项目概况：
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
昆明市东川区国家综合档案馆是安全保管党和国家重要档案的基地，是进行爱国主义教育的基地，是依法为公众提供档案信息利用中心，是政府为公众提供政府信息查阅中心，同时还是电子文件中心。昆明市东川区档案馆建设将全面推进昆明市东川区档案事业的发展，对改变昆明市东川区档案事业基础设施落后的现状，提升昆明市东川区档案事业水平和管理质量的提高起到积极的促进作用。
2.项目实施情况。
此次国家启动中西部县级档案馆建设，昆明市东川区区委、区政府高度重视，积极协调相关部门落实建设用地，区人民政府对省发改委和省档案局做出郑重承诺，保证兑现，于今年加大了档案馆建设的工作力度，成立了以区领导为组长的档案馆建设领导小组，拨付地勘等前期工作经费，确保前期工作顺利进行。根据《国家发展改革委国家档案局关于印发中西部地区县级综合档案馆建设规划的通知》(发改投资〔2010〕2588号)文件，中西部地区县级国家综合档案馆建设于2010年启动，昆明市东川区国家综合档案馆建设已列入“十二五"中央支持项目。
3.资金来源及使用情况。
本项目建设资金来源为：国家财政支持462万元及地方财政配套3583.64万元，现项目进展已达32%，支付资金1300万元。
4.组织及管理情况。
（1）昆明市东川区国家综合档案馆对项目建设进行协调组织、全过程监控和管理，合理使用资金，积极、充分、扎实地作好建设前期的各项准备工作，认真做好规划设计工作，精心组织施工。充分利用社会力量，聘请有关专家作为相关工作的专家顾问，通过公开招投标制度，择优选择施工单位、设备和材料，选择综合实力强的监理、造价、设计等中介咨询机构把好建设技术、资金、质量和进度关。具体项目管理组织机构如下图所示：

（2）本建设项目实施规范管理，建设资金实行统一管理，由财务单独立帐、核算，并加强财务审计。资金使用严格按计划进行，并接受上级有关部门的监督和检查。严格财务规章制度，严防违规违纪行为发生。做到事先预防、事中监督和事后审核。
（二）绩效目标。
1、总目标
根据同类型项目建设经验，结合昆明市东川区国家综合档案馆建设项目具体建设的实际情况，建设计划考虑为整体一次规划设计。建设总周期计划为17个月，从项目可研报告编制报批起计。
2、年度目标
2019年完成前期准备工作，2020年全面竣工。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过独立、客观、公正地评价项目经费及项目的目标实现情况，系统、科学地考评项目资金支出效益及综合社会经济效果，总结项目资金使用中的主要经验及存在问题，提出有针对性和可操作性的政策建议，不断提高财政资金管理水平和使用效益。从项目投入、实施过程、绩效表现情况等方面，反映项目实施的效果。
（二）绩效评价工作方案制定过程
通过相关资料，初步了解项目实施内容和实施情况，在此基础上拟定项目实施单位需要提交的资料清单。根据项目相关管理制度，结合项目立项及批复、实施过程中召开的相关会议等资料，对项目目前的实施情况和实施过程中存在的问题等进行初步了解。根据项目特点设置个性指标，通过与相关单位公司沟通和讨论后修改完善指标，作为后期评价工作开展的重要依据。
（三）绩效评价原则、评价方法
本次绩效评价，按照项目绩效评价指标体系的要求，采取全面评价与重点抽查相结合、现场评价与非现场评价相结合的方式进行，具体如下：与项目主管、项目负责人、财务人员进行座谈，听取项目介绍，对项目的立项、资金到位及使用、项目实施管理等方面进行了解。取得项目主管单位提供项目资金申请下达文件、相关文件、项目相关的财务资料；项目实施过程及产出的相关数据、实施效果、实施检查、考核的相关文件、项目绩效自评报告等资料。
（四）绩效评价实施过程
遵循科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用调查收集资料法、因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法对该项目实施进行真实、客观、公正独立的评价，对具体项目采取定量指标与定性指标相结合，以定量为主、定性为辅的方式开展评价工作。
（五）本次绩效评价的局限性
采用多种方式综合验证保证了绩效评价的真实、合理性，并最大限度地获取了充分、适当的评价证据，但是在评价过程中也存在诸多局限性，例如，我们只能针对抽查的部分群众发放问卷调查，最终掌握群众的满意程度，因为问卷调查主要为通过随机选择部分目标样本进行调查，因此可能无法代表所有人的意愿。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论
经过评价小组对东川区住建局2019年昆明市东川区国家综合档案馆建设项目专项资金的立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益方面等进行绩效评价，项目的绩效目标基本得到实现，总评价得分98分，评价等级为优秀。
（二）具体效益分析
本项目的实施，对保障国家档案文献资源的安全保管，有效利用和贯彻落实《中华人民共和国档案法》具有重要意义。
[bookmark: _Toc8911878][bookmark: _Toc8912832][bookmark: _Toc17928]1.项目实施是深入学习实践科学发展观的具体体现
档案文献是如实记载国家经济建设和社会发展历史进程的重要文献，是人类提供总结过去，把握现在和探索未来的宝贵依据。人们通过对历史档案的研究总结，用历史唯物主义和辩证唯物主义的观点、方法，指导昆明市东川区经济建设和社会发展活动，有利于提高深入学习实践科学发展观的自觉性，进而加快昆明市东川区的经济和社会发展。
[bookmark: _Toc8912833][bookmark: _Toc25262][bookmark: _Toc8911879]2.项目实施有助于提高档案保管的安全性
当前档案安全形势严峻，国家强调“为国管理档案"和确保党和国家珍贵档案得到有效保护的重要性。昆明市东川区档案馆于1986年建成使用。2010年03月经有关部门鉴定为D级危房。由于建盖时间早，因受当时地方财政困难等历史因素制约，存在建设标准过低，建筑面积狭小等问题，库容严重超负荷。房屋不具备防尘、防潮、防蛀功能，另外，多次受地震的影响，房屋出现裂缝等，严重威胁到档案的安全性。现在，大量到期交付保管的档案分散在各基层单位保存，未能依法进馆保管，存在安全隐患。该项目的实施，为保证大量到期档案能依法接收进区档案馆保管提供必要条件，从而提高档案保管的安全性。
[bookmark: _Toc18071][bookmark: _Toc8911880][bookmark: _Toc8912834]3.项目将实现国家颁布的《档案馆建设标准》的相关要求
国家对档案事业和档案馆建设十分关注，颁布了《档案馆建设标准》，规定把档案馆建设成为安全保管党和国家重要档案的基地、爱国主义教育基地、档案信息服务中心、已公开现行文件利用中心和政府信息公开查阅的法定场所，该项目的实施，将实现国家上述规定目标。
[bookmark: _Toc24510][bookmark: _Toc8911881][bookmark: _Toc8912835]4.项目实施将提高政府施政透明度、促进经济社会发展
该项目的实施极大地推进为社会提供优质便捷的档案查询服务，进一步提高政府施政的公开、透明程度，增进了政府与社会、民众的交融，促进昆明市东川区经济社会发展。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程
通过相关资料，初步了解项目实施内容和实施情况，在此基础上拟定项目实施单位需要提交的资料清单。根据项目相关管理制度，结合项目立项及批复、实施过程中召开的相关会议等资料，对项目目前的实施情况和实施过程中存在的问题等进行初步了解。根据项目特点设置个性指标，通过与相关单位公司沟通和讨论后修改完善指标，作为后期评价工作开展的重要依据。
（三）绩效评价原则、评价方法
本次绩效评价，按照项目绩效评价指标体系的要求，采取全面评价与重点抽查相结合、现场评价与非现场评价相结合的方式进行，具体如下：与项目主管、项目负责人、财务人员进行座谈，听取项目介绍，对项目的立项、资金到位及使用、项目实施管理等方面进行了解。取得项目主管单位提供项目资金申请下达文件、相关文件、项目相关的财务资料；项目实施过程及产出的相关数据、实施效果、实施检查、考核的相关文件、项目绩效自评报告等资料。
（四）绩效评价实施过程
遵循科学规范原则、公正公开原则、分级分类原则、相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用调查收集资料法、因素分析法、比较法和公众评判法等基本评价方法对该项目实施进行真实、客观、公正独立的评价，对具体项目采取定量指标与定性指标相结合，以定量为主、定性为辅的方式开展评价工作。
（五）本次绩效评价的局限性
采用多种方式综合验证保证了绩效评价的真实、合理性，并最大限度地获取了充分、适当的评价证据，但是在评价过程中也存在诸多局限性，例如，我们只能针对抽查的部分群众发放问卷调查，最终掌握群众的满意程度，因为问卷调查主要为通过随机选择部分目标样本进行调查，因此可能无法代表所有人的意愿。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论
经过评价小组对昆明市东川区档案馆工程项目专项资金的立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出和项目效益方面等进行绩效评价，项目的绩效目标基本得到实现，总评价得分98分，评价等级为优秀。
（二）具体效益分析
该项目的实施极大地推进为社会提供优质便捷的档案查询服务，进一步提高政府施政的公开、透明程度，增进了政府与社会、民众的交融，促进昆明市东川区经济社会发展。
四、成本效益分析。
本投资估算建设投资4045.64万元，其中：建安工程费3340.57万元，占投资比例的82.57%；工程建设其他费用512.4万元，占投资比例的12.66%；预备费192.65万元，占投资比例的4.76%。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
1、存在问题
建设资金压力较大,区级配套资金不到位，国家及省投资补助资金较少，其余部分需要地方自筹。
2.建议和改进措施
1、加强项目管理过程
1 [bookmark: _GoBack]加强资金使用跟踪管理
对资金拨付使用要进行跟踪管理，保障资金安全，提高资金使用效果。
2 加强项目管理
为规范公司项目管理、提高项目质量、降低项目成本、规避项目风险，应制定项目管理制度。对项目实施有效控制，确保安全、质量、工期、效益目标的实现，充分发挥项目管理机构整体作用。
3 加强监管机制。
2、加大资金筹措力度
政府应加大改造专项资金补助力度，切实减轻建设单位资金压力，确保项目顺利推进。
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