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东政发〔2020〕15号
昆明市东川区人民政府关于印发昆明市东川区2020年财政涉农资金统筹整合
使用方案的通知

各乡镇（街道）人民政府（办事处）,区委组织部、园区管委会、区发展改革局、市生态环境局东川分局、区住建局、区扶贫办、区农业农村局、区水务局、区林业草原局、移民新区党工委：

《昆明市东川区2020年财政涉农资金统筹整合使用方案》经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
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2020年3月27日　　　　

昆明市东川区2020年财政涉农资金

统筹整合使用方案
为认真贯彻《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）精神，有序推进财政涉农资金统筹整合使用试点工作，结合2020年度东川区实际，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和习近平总书记系列重要讲话精神，认真落实党中央、国务院关于脱贫攻坚的重大决策部署和省委、省政府相关要求，按照市委、市政府坚决打赢打好脱贫攻坚战，为全面建成小康社会收官打下坚实基础的工作思路，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，改革财政涉农资金供给体制，以脱贫攻坚任务为目标，以脱贫规划为引领，以扶贫项目为投向，统筹整合各级、各行业、各渠道财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开发，形成“多渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局。

二、统筹目标

以乡村振兴战略为统领，以持续巩固产业发展为目标，突出问题导向，强化资金保障，通过统筹整合使用财政涉农资金，着力激发贫困人口内生动力，着力夯实贫困人口脱贫基础，着力改善农村人居环境，全面巩固提升脱贫攻坚成效和大力实施乡村振兴战略。

三、基本原则

（一）规划引领，精准发力。统筹整合使用财政涉农资金以脱贫规划为引领，在编制使用整合涉农资金年度项目计划时，充分发挥脱贫攻坚项目方向标作用，以项目安排精准促进资金使用精准，最终达到脱贫成效精准。

（二）重点突出，统筹兼顾。按照“缺什么、补什么”的原则，紧扣“一县一业”产业发展目标，重点安排、优先实施，同时兼顾农村人居环境基本建设，促进农村经济社会全面协调发展。

（三）协调配合，高效推动。建立“政府主导、财政和扶贫部门牵头、部门联动”的协调机制，形成“政府统筹整合、乡镇和区级行业部门具体实施、村组密切配合”的工作模式，严格统筹整合程序，提高资金使用效益。

四、资金规模

本方案所列的资金为《昆明市贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点方案》（昆办通〔2018〕7号）中规定纳入整合范围的中央20项、省级21项、市级18项资金，以及区级安排的财政涉农资金。

2020年东川区预计整合使用财政涉农资金30,195.96万元（详见附件2），其中：中央资金15,875.77万元，省级资金9,114.04万元，市级资金5,191.15万元，区级资金15万元。按资金来源级次明细如下：

统筹整合使用中央财政涉农资金15,875.77万元。其中：中央财政专项扶贫资金11,276万元，水利发展资金703万元，农业生产发展资金141万元，林业改革发展资金176.45万元，农田建设补助资金1,740.19万元，农村综合改革转移支付资金1,682万元，林业生态保护恢复资金（草原生态修复治理补助资金部分）117.13万元，车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）22万元，农业资源及生态保护补助资金（对农民的直接补贴除外）18万元。

统筹整合使用省级财政涉农资金9,114.04万元。其中：省级财政专项扶贫资金6,636万元，除专项扶贫资金外省级统筹整合财政涉农资金2,478.04万元。

统筹整合使用市级财政涉农资金5,191.15万元。其中：市级财政专项扶贫资金4,893.15万元，以前年度结余资金统筹后重新安排298万元。

统筹整合使用区级财政涉农资金15万元，为2019年度结转的中央农业资源保护修复与利用资金。

五、项目规划

本方案项目规划共投入财政涉农资金30,195.96万元（详见附表3），其中：农村基础设施建设计划投资4,768.55万元，占比15.79%；农业产业发展计划投资24,977.41万元，占比82.72%；职业教育“雨露”计划投入450万元，占比1.49%。具体建设任务如下：

（一）农村基础设施

1.水利项目

（1）阿旺镇大石头村陶家小河中段以工代赈片区开发项目水毁恢复重建项目

资金规模：整合财政涉农资金432.6万元

实施地点：阿旺镇大石头村

建设任务：恢复一号至四号顺河挡墙，拦挡坝1道，门坎坝11道，对河道进行疏通，机耕路970米。

绩效目标：带动增加建档立卡贫困人口全年总收入≥29.85万元；受益建档立卡贫困人口数≥462人。

进度计划：2020年6月底前基本完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：阿旺镇

（2）阿旺镇陶家小河流域以工代赈综合开发项目（一期）

资金规模：整合财政涉农资金434.32万元

实施地点：阿旺镇大石头村

建设任务：陶家小河上游1号坝修复；2号坝修复，增加2号坝副坝；中游3号坝修复，增加3号坝副坝；3号坝以下河堤建设825米；河道清淤整形24800立方米。

绩效目标：带动增加建档立卡贫困人口全年总收入≥13.83万元；受益建档立卡贫困人口数≥462人。

进度计划：2020年6月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：阿旺镇

（3）东川区绿茂水库工程

资金规模：整合财政涉农资金240万元

实施地点：铜都街道绿茂村

建设任务：绿茂水库总库容15.64万立方米，为小（2）水库，建设内容包括枢纽工程及补水水源工程。

绩效目标：涉及贫困村1个，受益建档立卡贫困人口数≥1570人、项目（工程）验收合格率100%。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区水务局

责任部门：东川区水务局

（4）2019年东川区团结渠维修工程

资金规模：整合财政涉农资金59.83万元

实施地点：铜都街道、阿旺镇

建设任务：C30钢筋混凝土盖板2510立方米，清淤8523立方米，挡墙支承492立方米。

绩效目标：涉及贫困村11个、受益贫困人口2916人、改善灌溉面积≥32400亩，验收合格率100%。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区水务局

责任部门：东川区水务局

（5）乌龙镇水井梁子片区引水灌溉工程

资金规模：整合财政涉农资金975.84万元

实施地点：乌龙镇水井村

建设任务：安装压力管22310米、支管7739米，新建蓄水池1000立方米。

绩效目标：新增和改善灌溉面积≥2500亩，解决贫困人口饮水安全问题人数≥4000人。

进度计划：2020年10月底前完成建设
管理部门：东川区水务局

责任部门：乌龙镇

（6）东川区因民镇太阳能提灌站建设项目

资金规模：整合财政涉农资金402.75万元

实施地点：因民镇

建设任务：取水浮船一艘，升压泵两级，升压泵吸水池两座，输水管道9600米。

绩效目标：建设光伏提水电站一座（482千瓦）；改善灌溉面积3550亩，受益建档立卡贫困人口650人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：因民镇

2.改水、改厕、垃圾处理

（1）东川区乡村振兴战略暨农村人居环境整治示范点建设项目

资金规模：整合财政涉农资金704万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：8个农村人居环境示范点人畜分离、垃圾治理等。

绩效目标：贫困村生活垃圾定点存放8个；贫困村畜禽粪便综合利用点8个；受益建档立卡贫困人口数≥1400人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：全区各乡镇（街道）

（2）昆明市东川区农村生活污水治理示范村项目

资金规模：整合财政涉农资金1,496.21万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：建设11套生活污水收集和处理系统，其中采用氧化塘工艺8套，采用一体化设备工艺3套。

绩效目标：贫困村新建污水设施数量11处；受益建档立卡贫困户人数4172人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：市生态环境局东川分局

责任部门：市生态环境局东川分局

3.其他

（1）农村危房改造贷款贴息

资金规模：整合财政涉农资金23万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：对2018年至2019年农村危房改造贷款余额1,990万元进行贴息。

绩效目标：信贷贴息利率2.75%；建档立卡贫困户贷款申请满足率100%。
进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区住建局

责任部门：东川区住建局

（二）农业生产发展

1.“农、牧、渔”项目
（1）东川肉兔养殖基地（第二阶段）建设项目

资金规模：整合财政涉农资金1,000万元

实施地点：碧谷街道磨盘村横坡小组

建设任务：新建兔舍18720平方米，安装兔笼2250组，建养殖管理用房1600平方米，建附属设施6000平方米。
绩效目标：带动增加5个村集体全年总收入累计≥75万元；受益建档立卡贫困人口数≥1050人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：东川区农业农村局

（2）上海东方希望畜牧有限公司现代化生猪养殖循环产业基地通水通电建设项目

资金规模：整合财政涉农资金238.7万元

实施地点：碧谷街道紫牛村棉山

建设任务：架设供水主管道7611米，建设供电容量不低于1000千伏安的供电系统。

绩效目标：带动增加贫困人口全年总收入（土地流转）≥40万元；带动增加贫困人口就业≥30人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：东川区农业农村局、碧谷街道

（3）红土地镇蚂蟥箐村蜜蜂养殖项目

资金规模：整合财政涉农资金50万元

实施地点：红土地镇蚂蟥箐村委会

建设任务：购置330箱中华蜂

绩效目标：资产年收益率≥3% ；带动增加贫困人口全年总收入≥10万元。 

进度计划：2020年12月底前完成建设

管理部门：东川区农业农村局

责任部门：红土地镇

（4）红土地镇新乐村蜜蜂养殖项目

资金规模：整合财政涉农资金50万元

实施地点：红土地镇新乐村

建设任务：蜜源植物培植种植1000亩，购置中华蜂266箱。

绩效目标：资产年收益率≥2% ；带动增加贫困人口全年总收入≥6万元。

进度计划：2020年12月底前完成建设

管理部门：东川区农业农村局

责任部门：红土地镇

（5）东川区拖布卡镇现代化养殖小区配套建设项目

资金规模：整合财政涉农资金350万元

实施地点：拖布卡镇小陷塘村小陷塘小组

建设任务：建设场区管网+雨污分离系统一套、猪舍防寒保暖装6套、料塔（中转料塔15t）4座、猪舍门口料塔（5t)5座、料线6套、场内饲料运输车1辆等配套设施。

绩效目标：资产年收益率≥5%；带动增加贫困人口全年总收入≥100万元；受益建档立卡贫困户288户1763人。
进度计划：2020年6月前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：拖布卡镇

（6）李子沟万羽生态蛋鹅旱养项目（二期）建设

资金规模：整合财政涉农资金315.5万元

实施地点：李子沟村

建设任务：12个鹅棚的隔粪板及支架；消毒室85平方米；饲料仓库303.25平方米；管理用房180平方米；粪便堆放棚190平方米；室外工程。

绩效目标：预计带动贫困人口全年总收入5万元；受益建档立卡户670人；资产年收益率5%。 

进度计划：2021年3月底前完成建设

管理部门：东川区农业农村局

责任部门：铜都街道

（7）东川区引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营（2019年-2020年）项目

资金规模：整合财政涉农资金225万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：连片50亩以上的新型经营主体土地流转补助90元/亩。

绩效目标：补贴新型经营主体≥130家；带动增加贫困人口全年总收入≥180万元。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：东川区农业农村局

（8）东川区扶持农业新型经营主体金融扶贫贷款贴息项目

资金规模：整合财政涉农资金45万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务： 带动贫困户50户以上的新型农业经营主体按照央行基准利率给予贴息。

绩效目标：扶持新型经营主体9家以上，贷款贴息利率4.35%；带动增加贫困人口全年总收入≥60万元。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：东川区农业农村局

（9）东川区扶持培育新型农业经营主体助推精准脱贫项目

资金规模：整合财政涉农资金488万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：按每带动1户贫困户给予200元的资金补助 

绩效目标：扶持新型经营主体90家以上；带动增加贫困人口全年总收入≥700万元。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：东川区农业农村局

2.林业产业

（1）东川区2020年花椒产业建设项目

资金规模：整合财政涉农资金3,800万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：全区乡镇（街道）范围内种植花椒10万亩，采取“先建后补”的方式对种植户进行补助。

绩效目标：带动增加建档立卡贫困人口年度总收入≥100万元；完成花椒种植10万亩。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区林业草原局

责任部门：全区各乡镇（街道）

（2）东川区2020年花椒产业建设项目（高效节水项目）

资金规模：整合财政涉农资金4,944万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：全区乡镇（街道）范围内种植花椒10万亩，采取“先建后补”的方式对种植户进行补助。

绩效目标：带动增加建档立卡贫困人口年度总收入≥100万元；完成花椒种植10万亩。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区林业草原局

责任部门：全区各乡镇（街道）

（3）东川区核桃无性系多品种区域性实验项目

资金规模：整合财政涉农资金70.78万元

实施地点：铜都街道、拖布卡镇、阿旺镇、乌龙镇、因民镇。

建设任务：全区选取23个实验点，每个点选用8个不同的优良品种进行无性系嫁接实验。

绩效目标：嫁接成活率90%以上
进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区林业草原局

责任部门：东川区林业草原局

3.扶贫小额信贷

（1）扶贫小额到户贷款风险补偿金

资金规模：整合财政涉农资金1,663.8万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：2020年预计发放小额信贷贷款2亿元，主要用于小额到户贷款风险补偿金。

绩效目标：小额信贷风险补偿率100%

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区扶贫办

责任部门：东川区扶贫办、区信用联社

（2）扶贫小额到户贷款贴息

资金规模：整合财政涉农资金1,775万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：支付扶贫小额到户贷款2018年5,227万元和2019年9,659万元，2020年预计20,000万元的贷款利息。

绩效目标：小额信贷贴息利率4.75%；建档立卡贫困户贷款申请满足率100%；受益建档立卡贫困户数2000户以上。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区扶贫办

责任部门：全区各乡镇（街道）

4.村集体经济

（1）2020年扶持壮大村级集体经济项目

资金规模：整合财政涉农资金1,000万元

实施地点：易地搬迁对门山安置点

建设任务：新建农贸市场4046.88平方米，建设商铺34间、摊位96个。 

绩效目标：实现每年每个村集体经济收入3.5万元，资产股权年收益率≥7%；带动增加贫困人口全年总收入≥70万元。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区委组织部、东川区农业农村局、东川区发展改革局

责任部门：汤丹镇、因民镇、舍块乡

（2）昆明市东川区阿旺镇岩头村等119个村级光伏扶贫电站建设项目

资金规模：整合财政涉农资金3,256.07万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：建设光伏扶贫电站16座，总装机容量36.54兆瓦。

绩效目标：带动增加贫困人口全年总收入≥2,671.13万元；光伏扶贫项目验收合格率100%。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区扶贫办

责任部门：区扶贫办、各乡镇（街道）

5.其他项目

（1）2019年度东川区高标准农田建设项目

资金规模：整合财政涉农资金1,381.55万元。

实施地点：铜都街道中殿村委会、阿旺镇岩头村委会、阿旺镇小营村委会、阿旺镇海科村委会、舍块乡云坪村委会。

建设任务：实施高标准农田建设12100亩。新建引水管4条，总长9196米，新建蓄水池9座；改扩建机耕路17条，总长9768米；坡改梯3563亩。

绩效目标：实施高标准农田建设12100亩，主要粮食作物年单产亩增加40千克，受益群众年增加227.9万元以上。
进度计划：2020年8月底前完成建设
管理部门：东川区农业农村局

责任部门：东川区农业农村局

（2）东川区铜都街道电子元件加工扶贫车间项目

资金规模：整合财政涉农资金2,028.39万元

实施地点：东川区洗尾嘎易地扶贫搬迁安置点

建设任务：项目总规划建筑面积2600余平方米，总建筑面积为3100平方米，基础设施建设，附属设施建设，生产台面制作、购买生产设备。

绩效目标：带动增加贫困人口全年总收入760万元以上，受益建档立卡贫困人口数≥300人。

进度计划：2020年9月底前完成建设
管理部门：东川区发展改革局

责任部门：东川区铜都街道

（3）昆明市东川区易地扶贫搬迁对门山安置点蔬菜分拣加工扶贫车间建设项目

资金规模：整合财政涉农资金340万元

实施地点：昆明市东川区铜都街道易地搬迁对门山安置点

建设任务：总建筑面积1529.31平方米。其中：冷链库建筑面积1153.24平方米；钢棚建筑面积121.00平方米；仓库建筑面积246.02平方米；值班室9.05平方米。
绩效目标：带动增加贫困人口全年总收入13.2万元以上，受益建档立卡贫困人口≥150人。

进度计划：2020年4月底前完成建设
管理部门：东川区发展改革局

责任部门：东川区发展改革局

（4）竹藤编织扶贫车间改造

资金规模：整合财政涉农资金70.62万元

实施地点：对门山易地搬迁安置点

建设任务： 建成2个扶贫车间：康和园400平方米；乐康园730平方米；培训100人。

绩效目标：带动增加贫困人口全年总收入≥60万元；解决建档立卡贫困人口就业≥50人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：东川区发展改革局

责任部门：东川区移民新区管委会
（5）国家级就业扶贫基地建设项目

资金规模：整合财政涉农资金1,400万元

实施地点：铜都街道营盘村

建设任务：实施两个国家级就业扶贫基地出行通道，长度3.3公里，配套建设扶贫基地雨水排放管道4.1公里及污水排放管道3.2公里。

绩效目标：带动增加贫困人口全年总收入≥630万元；新增建档立卡贫困人口就业≥150人。

进度计划：2020年12月底前完成建设
管理部门：园区管委会

责任部门：园区管委会

（6）铜都街道龙潭社区冷库建设项目

资金规模：整合财政涉农资金485万元

实施地点：铜都街道龙潭社区

建设任务：建设10000立方米冷库一座、设备用房280平方米,采购设备一批等。

绩效目标：受益贫困人口≥1467人；带动增加贫困人口全年总收入≥150万元。

进度计划：2020年5月底前完成建设
管理部门：东川区住建局

责任部门：铜都街道

（三）其他项目

项目名称：职业教育“雨露”计划补助项目

资金规模：450万元

实施地点：全区各乡镇（街道）

建设任务：实施建档立卡贫困家庭子女就读中高等职业院校补助，预计全年实施3000人

绩效目标：补助建档立卡贫困学生≥3000人次

进度计划：2020年12月底前完成
管理部门：区扶贫办

责任部门：区扶贫办、全区各乡镇（街道）

六、保障措施

（一）高位统筹，统一思想。充分发挥区脱贫攻坚指挥部和整合资金协调领导小组的总指挥和统领作用，高位统筹整合使用财政涉农资金，提高整合工作的统筹性、实效性、持续性。各乡镇（街道）、区级涉农部门要树立“大扶贫”意识，按照“项目一个单子、资金一个盘子、制度一个笼子”原则，通力协作、密切配合，打破部门利益条块分割的现状，把各部门涉农资金整合后持续巩固脱贫成效和实施乡村振兴战略。

（二）明确责任，合力推进。区级各行业部门负责对年度整合财政涉农资金项目实施内容进行审查、对年度实施项目进行日常监管和过程管理，负责实施到镇、到村的扶贫项目，并对项目建设和资金使用负主体责任；各乡镇（街道）在区级行业部门的指导下，负责年度整合财政涉农资金项目支出计划申报，负责实施到组、到户、到人的扶贫项目，并对项目建设和资金使用负主体责任。

（三）强化考评，提高成效。首先按照“谁花钱，谁负责”的原则，实现财政涉农资金安排的项目绩效全覆盖管理，实现扶贫项目资金动态监控管理，提高资金使用效益。

（四）公开公示，阳光运行。按照“谁分配、谁公开，谁使用、谁公开，分配到哪里、公开到哪里”的原则，严格执行《云南省全面实施扶贫资金公告公示制度的实施意见》（云开办〔2018〕109号）和《昆明市扶贫资金项目公示公告制度实施办法》（昆开办发〔2019〕4号），进行扶贫项目资金公告公示，接受社会和群众的监督。
（五）加强管理，安全规范。以“日常监管为主、专项检查为辅”的方式，全面掌握项目实施和整合资金使用情况。日常监管主要以单位自检自查、定期报告、定期通报等形式开展，提高资金支付进度和项目实施进度；专项检查主要以区级组织集中检查、聘请第三方重点检查等形式开展，发现资金和项目管理中存在的问题，及时整改完善，规范管理。通过日常监管和专项检查有机结合，将扶贫资金和项目监管贯穿于事前、事中和事后全过程。各单位在资金使用管理中严格执行《东川区统筹整合使用财政涉农资金管理办法（修订）》（东政发〔2018〕98号）和《东川区统筹整合使用财政涉农资金管理办法补充规定》（东政发〔2019〕42号）。

（六）联合监管，严肃追责。区纪委监委、区政府督查室、区审计局要充分发挥各自行业优势，对整合工作推进不力、效果不佳的单位，要督促其进行整改；对工作中发生违规违纪行为的，要严肃追究相关人员的责任。同时发动驻村第一书记、驻村工作队员、村监委、贫困人口参与监督，形成立体化监管体系。

附件：1.昆明市东川区财政涉农资金整合方案基本情况表

2.昆明市东川区统筹整合财政涉农资金来源情况表

3.昆明市东川区统筹整合财政涉农资金脱贫攻坚项目表

4.昆明市东川区2020年使用方案项目类型投入情况统计表
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　抄送：市扶贫办，市财政局。                                             

　昆明市东川区人民政府办公室              2020年3月27日印发　
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